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Óýíïøç ÓõìðåñáóìÜôùí

Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, éäéáßôåñá ìÜëéóôá ôçí áìÝóùò åðüìåíç ðåñßïäï ìå ôéò íÝåò 
óõíèÞêåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ôùí 25 êñáôþí-ìåëþí ôùí 470 åêáôïììõñßùí 
ðïëéôþí êáé ôç óýã÷ñïíç äéáäéêáóßá äéåèíïðïßçóçò ìå ôéò íÝåò ðñïêëÞóåéò êáé 
ôá íÝá ÷áñáêôçñéóôéêÜ óôïé÷åßá, áðáéôåßôáé íá èÝóåé ùò êåíôñéêü áíáðôõîéáêü 
óôü÷ï ôùí ïéêïíïìéêþí êáé êïéíùíéêþí ôçò åðéëïãþí ôçí åðßôåõîç ôçò ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëéóçò óå åèíéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï. Ïé íÝåò ðñïêëÞóåéò êáé ôá íÝá 
óôïé÷åßá ôçò óýã÷ñïíçò äéáäéêáóßáò äéåèíïðïßçóçò áöïñïýí óôç ìåôáâïëÞ ôïõ 
ðñïôýðïõ ôçò êñáôéêÞò ðáñÝìâáóçò óôéò áãïñÝò áãáèþí, ÷ñÞìáôïò êáé åñãáóßáò, 
ó’ Ýíá ðñüôõðï öéëåëåõèåñïðïßçóÞò ôïõò, äéåèíïðïßçóçò ôùí áãïñþí êåöáëáßïõ 
êáé ÷ñÞìáôïò êáé áõôïíüìçóÞò ôïõò áðü ôçí ðñáãìáôéêÞ ïéêïíïìßá*. AðïôÝëåóìá 
áõôþí ôùí åîåëßîåùí åßíáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ïé äéåèíåßò êáé åõñùðáúêÝò 
ðïëéôéêÝò íá ðñïóáíáôïëßæïíôáé ðåñéóóüôåñï óôïí óôñáôçãéêü Üîïíá “ôùí 
áðåëåõèåñùìÝíùí áãïñþí êáé ôùí áðïêëåéóìÝíùí êïéíùíéþí”, ðáñÜ óôïí Üîïíá 
“ôùí áðïôåëåóìáôéêþí ïéêïíïìéþí êáé ôùí áëëçëÝããõùí êïéíùíéþí”.

Éäéáßôåñá êáôÜ ôï 2003 üðïõ ðáñáôåßíåôáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ç ïéêïíïìéêÞ 
åðéâñÜäõíóç, ïé ðñïâëçìáôéóìïß êáé ïé ðïëéôéêÝò ðïõ õðïóôçñßæïíôáé ãéá ôçí 
áíÜêáìøç ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò åðéêåíôñþíïíôáé óôéò áðüøåéò: åßôå ôçò 
ðåñéóóüôåñçò åëåõèåñßáò ôùí áãïñþí êáé ôçò áíÜëçøçò áôïìéêÞò åõèýíçò åßôå 
ôçò áíÜðôõîçò êáé ôçò áýîçóçò ôùí êïéíïôéêþí ðüñùí ãéá ðïëéôéêÝò óõíï÷Þò êáé 
áëëçëåããýçò**.

ÐáñÜëëçëá, ç óýã÷ñïíç äéáäéêáóßá äéåýñõíóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
äåí ðñÝðåé íá áðïôåëÝóåé “áíôáãùíéóôéêÞ” óõíéóôþóá ôçò åìâÜèõíóçò êáé ôçò 
ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. ¸ôóé, ïé íÝåò ðñïêëÞóåéò êáé ôá íÝá óôïé÷åßá ãéá ôïí 
êüóìï ôçò åñãáóßáò, áöïñïýí óôçí íÝá óôü÷åõóç ôçò áíáðôõîéáêÞò óôñáôçãéêÞò 
(åðßôåõîç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óå åèíéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï) êáèþò êáé 
óôçí äéáìüñöùóç ôçò íÝáò óýíèåóçò óôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ. 

Ç íÝá áõôÞ óýíèåóç ðñïûðïèÝôåé ôçí åíåñãïðïßçóç ôùí êïéíùíéêþí êáé 
ðáñáãùãéêþí äõíÜìåùí ôçò ÷þñáò ìáò, îåðåñíÜ ôá åèíéêÜ ìáò óýíïñá, áöïý ìåôÜ 
ôçí êõêëïöïñßá ôïõ åõñþ êáé ôçí äéåýñõíóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êåíôñéêü 

*   ÐÜíôåéï ÐáíåðéóôÞìéï: Åñãáóßá 2002, ÁèÞíá 2002, óåë. 7.
** M. Barnier : Propositions pour une croissance européenne, ``Le Monde``,9/7/2003, óåë. 1 êáé 12. Ï óõããñáöÝáò óôéò 

ðñïôÜóåéò ôïõ ðåñéëáìâÜíåé ôçí áíÜðôõîç íÝùí ðïëéôéêþí : óôï åõñþ, ôï óýìöùíï óôáèåñüôçôáò, ôï êïéíïôéêü 
ðñïûðïëïãéóìü, ôéò åðåíäýóåéò, ôçí Ýñåõíá, ôçí äçìïãñáößá (åíåñãÞ ïéêïãåíåéáêÞ ðïëéôéêÞ), ôçí ñýèìéóç, ôçí 
óõíï÷Þ êáé áëëçëåããýç”. 



   

áßôçìá ôùí êïéíùíéêþí êáé ïéêïíïìéêþí öïñÝùí ôçò ¸íùóçò áíáäåéêíýåôáé 
ç áíáãêáéüôçôá âåëôßùóçò ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò åõçìåñßáò ôùí 
åõñùðáßùí ðïëéôþí êáèþò êáé ç áíÜðôõîç åõñùðáúêþí ïéêïíïìéêþí, êïéíùíéêþí 
êëð. ðïëéôéêþí, ùò “åöáëôÞñéï áíáâÜèìéóçò”, åêôüò ôùí Üëëùí, ôçò èÝóçò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôï ðáãêüóìéï ðïëéôéêü êáé êïéíùíéêü -ïéêïíïìéêü óýóôçìá. 
Óôï ðëáßóéï áõôü, ç êåíôñéêÞ åðéäßùîç ôçò ¸êèåóçò ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá 
êáé ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ Ýôïõò 2003, óõíßóôáôáé óôçí äéåñåýíçóç êáé åðéóÞìáíóç 
ôùí åîåëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé ôá ôåëåõôáßá êáé ôá áìÝóùò ðñïóå÷Þ ÷ñüíéá: óôçí 
ïéêïíïìéêÞ, ðáñáãùãéêÞ, ðåñéöåñåéáêÞ, åéóïäçìáôéêÞ, åñãáóéáêÞ, ìåôáíáóôåõôéêÞ 
êáé êïéíùíéêï-áóöáëéóôéêÞ óöáßñá ôçò åëëçíéêÞò êáé åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò. 

Ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ êåíôñéêïý áõôïý óôü÷ïõ ôçò ¸êèåóçò, áðáéôÞèçêå, 
ìåèïäïëïãéêÜ, ç áíÜëõóç ôùí åîåëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé óôçí áíÜðôõîç, óôçí 
ðáñáãùãÞ, óôéò ìáêñï÷ñüíéåò ôÜóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, óôéò åðåíäýóåéò, 
óôçí áðáó÷üëçóç, óôçí áíåñãßá, óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, óôïõò ìéóèïýò, 
óôéò ðåñéöåñåéáêÝò áíéóüôçôåò, óôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò, óôçí ìåôáíÜóôåõóç êáé 
óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç êáèþò êáé ç óõó÷ÝôéóÞ ôïõò ìå ôï áíáðôõîéáêü êáé 
êïéíùíéêü áðüèåìá, ôï ðáñáãùãéêü ðëåüíáóìá, ôï åéóüäçìá, ôïí ôå÷íïëïãéêü 
åêóõã÷ñïíéóìü êáé ôçí ðåñéöåñåéáêÞ óýãêëéóç.

Óôçí êáôåýèõíóç áõôÞò ôçò ðñïóÝããéóçò, ôá ðéï óçìáíôéêÜ óõìðåñÜóìáôá ôçò 
¸êèåóçò áíáöÝñïíôáé óôá åîÞò:

1.  Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôÜ ôï 2003, äéáíýåé, ôï üãäïï Ýôïò ïéêïíïìéêÞò 
áíÜêáìøçò (ôï ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá ôá ôåëåõôáßá ïêôþ Ýôç ìåãåèýíåôáé ôá÷ýôåñá 
áðü ôïí ìÝóï åõñùðáúêü üñï, ìå áðïôÝëåóìá ç óõíïëéêÞ áýîçóç ôïõ Ýíáíôé ôïõ 
1995 íá áíÝñ÷åôáé óÞìåñá óå 38% Ýíáíôé 21% ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìÝóïõ 
üñïõ) ç ïðïßá óõó÷åôßæåôáé ìå ôçí áýîçóç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò êáé ôçí  
åðéôÜ÷õíóç ôçò æÞôçóçò  (äçìüóéá Ýñãá, áýîçóç ðñáãìáôéêþí ìéóèþí, áýîçóç 
ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí êáé ðáñáãùãÞò, (ìå áðïôÝëåóìá íá áíáäåéêíýåôáé 
üôé ôï ðñïúüí êáé ïé åðåíäýóåéò âñßóêïíôáé óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò 
ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ Üíïäï ôçò ïéêïíïìßáò êáé óå áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò. Ïé óõíèÞêåò áõôÝò óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äéáìïñöþíïõí ôéò 
èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò (ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåíäýóåùí, áýîçóç 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò) ÷ùñßò üìùò íá áíôéìåôùðßæïõí åðáñêþò ôéò 
ðáñáôçñïýìåíåò åéóïäçìáôéêÝò áíéóüôçôåò. Ç ìáêñïïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá 
ðïõ åðéôåý÷èçêå, êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, êáèþò êáé ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, Ý÷ïõí åðéöÝñåé ðïëëáðëÜ ïöÝëç, ðëçí üìùò, óå Üíéóï 
âáèìü ãéá ôéò äéáöïñåôéêÝò êïéíùíéêÝò ôÜîåéò.

2.  ÊáôÜ ôï Ýôïò 2002, üðùò êáé êáôÜ ôá ðñïçãïýìåíá Ýôç ôçò ðåñéüäïõ 1995-
2002, ç êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá Þôáí ç åã÷þñéá 



   

æÞôçóç, ç ïðïßá áõîÞèçêå êáôÜ 3,9% êáé ðñïâëÝðåôáé íá ðáñïõóéÜóåé ìéêñÞ 
ìüíï åðéâñÜäõíóç êáôÜ ôï 2003 (+3,3%) êáé ôï 2004 (+3,6%). Óôçí äéáôÞñçóç 
ôçò æÞôçóçò óå õøçëÜ åðßðåäá óõíåôÝëåóáí, ïé áõîçìÝíåò åéóñïÝò ðüñùí 
áðü ôá äéáñèñùôéêÜ ôáìåßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðïõ óõíÝâáëáí óôçí 
÷ñçìáôïäüôçóç ôùí Ýñãùí õðïäïìÞò, ïé éäéùôéêÝò êáé äçìüóéåò åðåíäýóåéò, 
ç ôá÷åßá åðÝêôáóç ôçò êáôáíáëùôéêÞò ðßóôçò êáé ç áýîçóç ôçò éäéùôéêÞò 
êáôáíÜëùóçò ðïõ ó÷åôßæåôáé óôåíÜ ìå ôéò ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ôùí ìéóèþí.

3.  Ç áíÜêáìøç ôçò ðáñáãùãÞò êáôÜ ôá Ýôç 1996-2003 óõíïäåýôçêå áðü óçìáíôéêÞ 
áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò (+4,1% ôï 2002 óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé 
+0,7% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò), ìå áðïôÝëåóìá ï ìÝóïò 
åôÞóéïò ñõèìüò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìÝ÷ñé ôï 1998 íá ðáñáìåßíåé 
óôáèåñüò êáé ßóïò ðñïò 0,7%. ÊáôÜ ôçí ôåôñáåôßá 1999-2002 ç áýîçóç ôçò 
áðáó÷üëçóçò ìåéþèçêå êáèþò ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áíÞëèå óå 
áêüìç õøçëüôåñá åðßðåäá. ¸ôóé, ïé ðñïâëÝøåéò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáôÜ ôç 
äéåôßá 2003-2004 åêôéìïýí ìßá áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 0,35% åôçóßùò.

4.  Ç ðñïïðôéêÞ áëëáãþí óå ïñéóìÝíïõò óçìáíôéêïýò åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôï 2004, üðùò ç ìåßùóç ôùí ìïíïìåñþí 
ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá ôçí ðåñßïäï 
2004-2008, äçìéïõñãåß ôï åñþôçìá åÜí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äéáèÝôåé ôéò 
åóùôåñéêÝò áíáðôõîéáêÝò äõíÜìåéò ïé ïðïßåò èá ìðïñïýóáí íá ðáñáôåßíïõí 
ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ìáêñïðñüèåóìá Þ åÜí èá ðñÝðåé íá 
áíáìÝíåôáé ãéá ôï äåýôåñï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò 2000-2010 ìßá åðéâñÜäõíóç ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Óôï ðëáßóéï áõôü, ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò ç ïðïßá 
åíéó÷ýåé ôçí åóùôåñéêÞ æÞôçóç ãéáôß äçìéïõñãåß íÝá åéóïäÞìáôá, áðáéôåßôáé ãéá 
ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ íá áðïôåëåß óôü÷ï Üìåóçò ðñïôåñáéüôçôáò, äåäïìÝíïõ 
üôé ç äçìéïõñãßá áíáðôõîéáêïý áðïèÝìáôïò óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, åêôüò 
ôçò óõìâïëÞò óôçí ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, èá óõìâÜëëåé ìåóïðñüèåóìá óôçí 
óõãêñÜôçóç ôïõ ñõèìïý ìåßùóçò ôïõ ÁÅÐ ìåôÜ ôï 2005-2006 üôáí ç ðôùôéêÞ 
ôïõ ôÜóç óôçí ÅëëÜäá èá åðçñåáóôåß áðü ôçí ìåßùóç ôùí åéóñïþí áðü ôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ìå ðñïâëåðüìåíï áðïôÝëåóìá íá ìç âñåèåß ç åëëçíéêÞ 
ïéêïíïìßá óå óõíèÞêåò ýöåóçò áëëÜ ðåñéóóüôåñï íá âñåèåß óå óõíèÞêåò 
åðéâñÜäõíóçò ôïõ ñõèìïý áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ.

5.  Ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò áðïôåëïýí ìßá áðü ôéò ìïíéìüôåñåò êéíçôÞñéåò 
äõíÜìåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá ìåôÜ ôï 1995. ÊáôÜ ôçí 
ðåíôáåôßá 1995-1999 áíÝñ÷ïíôáí óå 3,5% ôïõ ÁÅÐ, åíþ êáôÜ ôá Ýôç 2000-
2004 ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü ðñïâëÝðåôáé üôé èá áõîçèåß óå 4%. Ç áýîçóç ôùí 
äçìïóßùí åðåíäýóåùí áíôáíáêëÜ, ìåôáîý Üëëùí, êáé ôçí ôá÷ýôåñç áýîçóç ôùí 
ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá. Ôï 



   

2002 ïé áêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ áõîÞèçêáí êáôÜ 6,7%, ìå 
óõãêñéôéêÜ õøçëüôåñï ñõèìü áýîçóçò ôéò åðåíäýóåéò óå êáôáóêåõÝò êáé ôéò 
éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò óå êáôïéêßåò.

6.  Ç áíïäéêÞ ðïñåßá ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áðü ôï 1996 
ìÝ÷ñé ôï 2000 (+12,9%) áíáêüðçêå êáôÜ ôï 2001-2002, ðëçí üìùò, ïé 
áõîÞóåéò ðáñáìÝíïõí óçìáíôéêÝò, éäéáßôåñá ìÝóá óå ìßá óõãêõñßá ãåíéêÞò 
ìåßùóçò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. Ïé áõîçìÝíåò åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áðïôåëïýí Ýíäåéîç 
óçìáíôéêÞò áíáíÝùóçò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, ôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò óôçí 
ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá êáé áõîÜíåé Ýôóé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé 
ôïõ êåöáëáßïõ.

7.  Ï äåßêôçò êåñäïöïñßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò, ìåôÜ áðü ìßá ðåñßïäï 
ìåßùóÞò ôïõ, ç ïðïßá åß÷å ùò óçìåßï åêêßíçóçò ôï Ýôïò 1974, óôáèåñïðïéÞèçêå 
óå ÷áìçëÜ åðßðåäá ìåôáîý ôùí åôþí 1980 êáé 1990. Áðü ôï 1991 óçìåéþíåé 
áýîçóç  êáé óÞìåñá âñßóêåôáé óôá åðßðåäá ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 1961-
1973. Óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ç áðüäïóç ôïõ êåöáëáßïõ èá áíÝëèåé óôï 
ôÝëïò ôïõ 2004, óå åðßðåäá õøçëüôåñá êáôÜ 10% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 
1961-1973. Ç óõóôçìáôéêÞ áõôÞ áýîçóç ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò åðéâáñýíåé 
äéáñêþò ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò ôùí åëëçíéêþí ðñïúüíôùí êáé óõìâÜëëåé 
êáèïñéóôéêÜ óôéò ðáñáôçñïýìåíåò ðëçèùñéóôéêÝò ðéÝóåéò óôçí ÅëëÜäá.

8.  Ôï ìåñßäéï ôùí ìéóèþí óôçí ðñïóôéèÝìåíç áîßá áêïëïõèåß ðôùôéêÞ ðïñåßá, 
åîáéôßáò ôçò áýîçóçò ôçò áíåñãßáò êáé ôçò óõíáêüëïõèçò áíüäïõ ôçò åñãáóéáêÞò 
áíáóöÜëåéáò êáé ðñïâëÝðåôáé üôé óôï ôÝëïò ôïõ 2004, èá âñßóêåôáé óôï åðßðåäï 
ôïõ 63% ôïõ ÁÅÐ. 

9.  Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ùò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôïõ 
ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò åõñùðáúêÞò Ýíùóçò óõíå÷ßóôçêå êáôÜ ôï 2002-2003 êáé 
ôï ßäéï áíáìÝíåôáé êáé ãéá ôï 2004. Ç Üíïäïò ôïõ äåßêôç ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò 
ïöåßëåôáé, êáôÜ êýñéï ëüãï, óôéò èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
(ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåíäýóåùí, áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò). Ç ðáñáôÞñçóç áõôÞ áðïäåéêíýåé üôé ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò 
(ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá ôåßíåé íá ðñïóåããßóåé ôï áíôßóôïé÷ï ìÝóï 
ðïóïóôü ôçò åõñùðáúêÞò ̧ íùóçò) êáé ç áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò óôçí 
áðáó÷üëçóç, (ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò óôçí ÅëëÜäá áðïêëßíåé áðü ôï áíôßóôïé÷ï 
ìÝóï ðïóïóôü ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò) Ý÷åé óçìáíôéêÜ ïöÝëç ãéá ôï åðßðåäï 
ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. 

10.  Ç ìåßùóç ôïõ áíïßãìáôïò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôéò Üëëåò ÷þñåò-ìÝëç 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ó÷åôßæåôáé, êáôÜ êýñéï ëüãï, ìå ôçí ðôùôéêÞ åîÝëéîç 
ôïõ ðïóïóôïý ôïõ ÁÅÐ ðïõ åîÜãåôáé ðñïò áõôÝò ôéò ÷þñåò, áðü ôï åðßðåäï 



   

ôïõ 8% ôï 1985 óôï åðßðåäï ôïõ 3% ôïõ ÁÅÐ ôï 2004. Åíôïýôïéò, ìßá ìéêñÞ 
óõìâïëÞ, óôçí ìåßùóç ôïõ áíïßãìáôïò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôéò Üëëåò 
÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí äéåßóäõóç ôùí åéóáãùãþí 
ðïõ ìåéþèçêå êáôÜ ôçí ôñéåôßá 2000-2002 êáé áíáìÝíåôáé íá ìåéùèåß ðåñáéôÝñù 
ôï 2003-2004.Ç ìåßùóç ôçò äéåßóäõóçò ïöåßëåôáé óôçí åðéâñÜäõíóç óå ìç÷áíéêü 
åîïðëéóìü êáé óôçí ìåßùóç ôçò äáðÜíçò ãéá åéóáãùãÝò äéáñêþí êáôáíáëùôéêþí 
áãáèþí.

11.  ÊáôÜ ôï 2002, ïé áõîÞóåéò ôùí áêáèÜñéóôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá, 
áíÞëèáí óå 3,1%, Ýíáíôé áýîçóçò 1,0%, êáôÜ ìÝóï üñï, óôá äåêáðÝíôå êñÜôç-
ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ïé áõîÞóåéò áõôÝò óõíïäåýôçêáí áðü ìåßùóç 
(-1,1%) ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò, 
÷Üñç óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, Ýíáíôé ìåßùóçò (-0,2%) óôï óýíïëï 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. ÅðïìÝíùò, ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáôÜ 
4,1% ôï 2002, åðÝôñåøå áöåíüò ìåí ôç  áýîçóç êáôÜ 3,1% ôçò áãïñáóôéêÞò 
äýíáìçò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá, áöåôÝñïõ äå ôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò 
åñãáóßáò (-1,1) óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò.

12.  Ç ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò 
üñïõò (ôçí ðåñßïäï 1981-2002 ìåéþèçêå êáôÜ 30%, 1981=100, 2002=70) 
áðïôåëåß åðßóçò  äåßêôç ôçò åîÝëéîçò óôçí äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò. Ç ìåßùóç 
êáôÜ -1,1% åêöñÜæåé ôçí ðåñáéôÝñù áíáäéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óå âÜñïò ôçò 
åñãáóßáò. Ãéáôß ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò 
áõîÞèçêå êáôÜ 2,6% ðåñßðïõ ôï 2002. ÅÜí ïé åðé÷åéñÞóåéò åß÷áí áõîÞóåé ôéò 
ôéìÝò ôïõò åðßóçò êáôÜ 2,6%, ôüôå ôá åéóïäçìáôéêÜ ìåñßäéá ôçò åñãáóßáò êáé ôùí 
êåñäþí èá åß÷áí ðáñáìåßíåé óôáèåñÜ. ÅðåéäÞ üìùò ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí 
ôéò ôéìÝò ôïõò êáôÜ 3,7%, äçëáäÞ ðåñéóóüôåñï áðü üôé ôï êüóôïò åñãáóßáò óå 
ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, õðÞñîå ìåßùóç (-1,1%) ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò óå ðñáãìáôéêïýò 
üñïõò, åðïìÝíùò êáé ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí. Ìå Üëëá ëüãéá, 
ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò, êáôÜ ôï 2002, ðåñéóóüôåñï áðü üóï 
äéêáéïëïãïýóå ç áýîçóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, ìå 
áðïôÝëåóìá íá áõîçèïýí ôá ðåñéèþñéá êÝñäïõò, ôá ïðïßá åðçñåÜæïíôáò 
áõîçôéêÜ ôéò ðëçèùñéóôéêÝò åîåëßîåéò óôçí ÷þñá ìáò, äçìéïõñãïýí óõíèÞêåò 
ðëçèùñéóìïý êåñäþí êáé ü÷é üðùò áðïäåéêíýåôáé ðëçèùñéóìïý ìéóèþí. 

13.  Ìå âÜóç ôïõò “äéáñèñùôéêïýò äåßêôåò” ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ç 
ÅëëÜäá äéáêñßíåôáé áðü ïéêïíïìéêÝò áíéóüôçôåò. ¸ôóé, ôï åéóüäçìá ôùí 
20% ðåñéóóüôåñï åýðïñùí åëëÞíùí ôï 1999 Þôáí 6,2 öïñÝò õøçëüôåñï áðü 
ôï åéóüäçìá ôùí 20% ëéãüôåñï åýðïñùí åëëÞíùí. Õøçëüôåñç áíéóüôçôá 
ðáñïõóéÜæïõí ç Ðïñôïãáëßá (6,4) êáé ç Åóèïíßá (6,3).



   

14.  Ï êáôþôáôïò ìçíéáßïò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá óå åõñþ, åßíáé êáôÜ ðïëý ìåãáëýôåñïò 
áðü ôïí áíôßóôïé÷ï ìéóèü ðïõ éó÷ýåé óôçí ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí õðü Ýíôáîç 
÷ùñþí êáé îåðåñíÜ åðßóçò ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò ôçò Ðïñôïãáëßáò êáé ôçò 
Éóðáíßáò. Áíôßèåôá üìùò, ï êáôþôáôïò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óôï 50% 
ðåñßðïõ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý ôùí ðëïõóéüôåñùí ÷ùñþí-ìåëþí 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôéò ïðïßåò éó÷ýåé ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü 
åðßðåäï.

15.  Ç áíÜëõóç ôïõ ðñïúüíôïò ôùí ðåñéöåñåéþí áíÜ êÜôïéêï* êáé ç äéåñåýíçóç 
ôçò ôïðéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò óôçí ÅëëÜäá, áíáäåéêíýåé ôá éäéáßôåñá 
êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ Ýîé ðåñéöåñåéáêþí ïìÜäùí: Ðñþôïí, 
äýï ðåñéöÝñåéåò ìå ôï ÷áìçëüôåñï áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï (ÁíáôïëéêÞ 
Ìáêåäïíßá-ÈñÜêç êáé ÄõôéêÞ ÅëëÜäá), ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçí  ðïëý 
ìéêñÞ ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé áñíçôéêÞ óõìâïëÞ óôçí äçìïãñáöéêÞ 
êáôÜóôáóç. ÐáñÜëëçëá, óôéò äýï ðåñéöÝñåéåò ðáñáôçñåßôáé áíþôåñç ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Äåýôåñïí, äýï ðåñéöÝñåéåò 
(¹ðåéñïò êáé Èåóóáëßá) ìå åðßóçò ÷áìçëü áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï, 
÷ùñßò üìùò ìåãÜëç õóôÝñçóç óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Êïéíü 
÷áñáêôçñéóôéêü ôùí äýï áõôþí ðåñéöåñåéþí åßíáé ç äõóìåíÞò äçìïãñáöéêÞ 
êáôÜóôáóç êáèþò êáé ç åëáöñþò êáëýôåñç, óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü 
üñï, ÷ñÞóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ôñßôïí, ôñåéò ðåñéöÝñåéåò (ÓôåñåÜ 
ÅëëÜäá, ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá êáé Íüôéï Áéãáßï) äéáêñßíïíôáé ãéá ôï õøçëü, óå 
óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü üñï, åðßðåäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõò êáé ãéá 
ôçí õðåñï÷Þ ôïõò ùò ðñïò ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï. Óôéò ôñåéò áõôÝò ðåñéöÝñåéåò 
õðÜñ÷åé äõóìåíÞò çëéêéáêÞ äéÜñèñùóç êáé óôéò äýï (ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé ÄõôéêÞ 
Ìáêåäïíßá) õðÜñ÷åé äõóìåíÞò, ðåñéïñéóìÝíç üìùò, áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý 
äõíáìéêïý, óõãêñéíüìåíç ìå ôï èåôéêü áðïôÝëåóìá ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò. ÔÝôáñôïí, ôñåéò ðåñéöÝñåéåò (ÊñÞôç, Éüíéá íçóéÜ, Ðåëïðüííçóïò) 
äéáêñßíïíôáé ãéá ôçí êáëÞ áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óå óýãêñéóç 
ìå ôïí åèíéêü ìÝóï üñï. ÐáñÜëëçëá, ç äçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç åßíáé äõóìåíÞò 
óôéò ôñåéò áõôÝò ðåñéöÝñåéåò, åíþ ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï õðåñÝ÷åé åëÜ÷éóôá 
(Éüíéá íçóéÜ) êáé +10% (ÊñÞôç, Ðåëïðüííçóï) ôïõ åèíéêïý ìÝóïõ üñïõ. 
ÐÝìðôïí, äýï ðåñéöÝñåéåò (ÁôôéêÞ, ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá) óôéò ïðïßåò ôï êýñéï 

*  Ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôï óýíïëï ôçò ÷þñáò ôï 2000 Þôáí 11.929 åõñþ. Ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò Þôáí 
31.200 åõñþ åôçóßùò áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï. Ïé åñãÜóéìåò çëéêßåò ùò ðïóïóôü ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý Þôáí 66,6%. 
Ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ùò ðïóïóôü ôùí åñãÜóéìùí çëéêéþí Þôáí 57%. ¢ñá 31.200x66,6%x57%=11.929 
åõñþ, ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôï óýíïëï ôçò ÷þñáò.

  Ôï Ýôïò 2000 ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò ÅëëÜäáò, õðïëïãéóìÝíï óå åõñþ, áíåñ÷üôáí óôï 49,9% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Óå éóïôéìßåò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü Þôáí 65,5%. Ãéá ôï 2004 (ðñï-
âëÝøåéò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò) ôá áíôßóôïé÷á ìåãÝèç åßíáé 58,6% êáé 69,9% (âë. European Economy, Statistical 
Annex, Spring 2003)



   

÷áñáêôçñéóôéêü ôïõò åßíáé üôé äåí äéáöÝñïõí ðïëý áðü ôïí ìÝóï üñï êáé óôéò 
ôñåéò óõíéóôþóåò. ¸êôïí, ìßá ðåñéöÝñåéá (Âüñåéï Áéãáßï) äéáêñßíåôáé ãéá 
õøçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áëëÜ ìå äõóìåíÞ çëéêéáêÞ óýíèåóç ôïõ 
ðëçèõóìïý êáé áíåðáñêÞ áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý ôçò äõíáìéêïý. 

16.  Óå åðßðåäï ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ôùí äåêáðÝíôå (15) êñáôþí-ìåëþí, ôï ìÝóï 
êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá ðïõ æåé óôéò ðåñéóóüôåñï áíåðôõãìÝíåò ðåñéöÝñåéåò 
ôçò ¸íùóçò (êáé ôï ïðïßï áíôéóôïé÷åß óôï 10% ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý) 
åßíáé 2,6 öïñÝò ìåãáëýôåñï áðü ôï åéóüäçìá ôùí ðïëéôþí ðïõ æïõí óôéò 
ðåñéóóüôåñï õðáíÜðôõêôåò ðåñéöÝñåéåò ôçò ¸íùóçò (êáé ôï ïðïßï åðßóçò 
áíôéóôïé÷åß óôï 10% ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý). Ïé åéóïäçìáôéêÝò äéáöïñÝò 
ìåôáîý ôùí ðåñéöåñåéþí ôçò ¸íùóçò ïöåßëåôáé óôç ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá 
ôùí ðåñéöåñåéþí, óôá õøçëÜ åðßðåäá áíåñãßáò êáé óôçí áíåðáñêÞ áîéïðïßçóç 
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáèþò êáé óôçí åëëéðÞ ðñüïäï ôùí óõãêåêñéìÝíùí 
ðåñéöåñåéþí óôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò. ¸ôóé, åíþ, Ý÷ïõí ìåéùèåß ïé åéóïäçìáôéêÝò 
äéáöïñÝò ìåôáîý ôùí êñáôþí-ìåëþí, Ý÷ïõí ôáõôü÷ñïíá äéåõñõíèåß ïé 
áíôßóôïé÷åò äéáöïñÝò ìåôáîý ôùí ðåñéöåñåéþí ôçò ̧ íùóçò. Ìå ôç äéåýñõíóç ôçò 
¸íùóçò óå åéêïóéðÝíôå (25) êñÜôç-ìÝëç, ìå âÜóç ôéò åéóïäçìáôéêÝò äéáöïñÝò, 
ç ðñþôç ïìÜäá ÷ùñþí êáé ðåñéóóüôåñï áíåðôõãìÝíç ðåñéëáìâÜíåé ôá 12 áðü 
ôá 15 êñÜôç-ìÝëç. Ç ÅëëÜäá, ç Éóðáíßá, ç Ðïñôïãáëßá ç Êýðñïò, ç ÌÜëôá, ç 
Óëïâåíßá êáé ç Ôóå÷ßá èá âñßóêïíôáé óôç äåýôåñç ïìÜäá, áöïý ôï êáôÜ êåöáëÞ 
åéóüäçìá ôùí ðïëéôþí ôïõò èá áíôéóôïé÷åß óôï 80%ôïõ êïéíïôéêïý ìÝóïõ üñïõ. 
Ç ôñßôç ïìÜäá èá ðåñéëáìâÜíåé ôá õðüëïéðá íåïåéóåñ÷üìåíá êñÜôç óôçí 
¸íùóç, áöïý ôï êáôÜ êåöáëÞ åéóüäçìá ôùí ðïëéôþí ôïõò èá áíôéóôïé÷åß óôï 
40% ôïõ êïéíïôéêïý ìÝóïõ üñïõ.

17.  Ç äéåñåýíçóç ôùí åîåëßîåùí óôçí áðáó÷üëçóç êáé ôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò 
áíáäåéêíýåé üôé ç ôõðéêÞ (óôáèåñÞ êáé ðëÞñçò) áðáó÷üëçóç åîáêïëïõèåß íá 
áðïôåëåß ôçí êýñéá ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò, ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ôï ôåëåõôáßï 
÷ñïíéêü äéÜóôçìá ðáñáôçñåßôáé ó÷åôéêÞ õðï÷þñçóç ôçò, õðÝñ ìéáò ðïéêéëßáò 
ìïñöþí åõÝëéêôçò áðáó÷üëçóçò. Ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí-áðïëýóåùí êáôÜ ôïí 
ôåëåõôáßï ÷ñüíï ðáñïõóéÜæåôáé êáôÜ âÜóç èåôéêÞ õðÝñ ôùí ðñïóëÞøåùí, 
ç óýíèåóç ôùí ïðïßùí üìùò áíáöÝñåôáé êáôÜ ðëåéïøçößá (55%) óå èÝóåéò 
åõÝëéêôçò, êáôÜ êýñéï ëüãï, åðï÷éêÞò áðáó÷üëçóçò. Ïé ñõèìßóåéò ôïõ Í. 
2874/2000 ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò áðáó÷üëçóçò, åß÷áí ðåñéïñéóìÝíç óõìâïëÞ 
óôçí áýîçóç ôçò. 1⁄4óåò åðé÷åéñÞóåéò ðñïÝâçóáí óå ðñïóëÞøåéò ëåéôïýñãçóáí 
åíôåëþò áíåîÜñôçôá áðü ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí óõãêåêñéìÝíùí ñõèìßóåùí.

18.  Ç ìåôáíÜóôåõóç óôçí ÅëëÜäá áðïôåëåß êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá áðïöõãÞò
  ìßáò ìåëëïíôéêÞò ìåßùóçò ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý êáé óõìâïëÞò óôçí êÜëõøç 
ôùí áíáãêþí ôçò áãïñÜò åñãáóßáò áëëÜ óå êáìßá ðåñßðôùóç äåí ìðïñåß íá 
áðïôñÝøåé ôçí ìåëëïíôéêÞ ìåßùóç ôïõ ðëçèõóìïý óå çëéêßåò åñãáóßáò êáèþò 



   

êáé ôç äéåýñõíóç ôçò äçìïãñáöéêÞò  ãÞñáíóçò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÅëëÜäáò. 
Ç åßóïäïò ôùí ìåôáíáóôþí óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äåí óõíïäåýôçêå áðü 
óïâáñÝò áðïññõèìßóåéò  óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, êáé óôïí âáèìü ðïõ ôçí 
áöïñÜ, åðÝôñåøå ôçí áíáâïëÞ áíôéìåôþðéóçò äéáñèñùôéêþí ðñïâëçìÜôùí, 
áöïý ç áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò ôçò ÷þñáò äåí óõíïäåýôçêå áðü ôçí áýîçóç 
ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôùí äéáöüñùí ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. ¸ôóé, 
åßíáé äõíáôüí íá äéáôõðùèåß ç ðñüâëåøç üôé ç óôáóéìüôçôá áíáäéáñèñùôéêþí 
äéáäéêáóéþí óôçí ðáñáãùãéêÞ äéÜñèñùóç êáé ôï ôå÷íïëïãéêü åðßðåäï áñêåôþí 
ôïìÝùí ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò óôçí ÅëëÜäá, áíáíåþíåé ôçí æÞôçóç ãéá 
áíåéäßêåõôç êáé öôçíÞ åñãáóßá êáé åðïìÝíùò ãéá ìåôáíáóôåõôéêü åñãáôéêü 
äõíáìéêü ðïõ Ýñ÷åôáé óôçí ÅëëÜäá óå óõíèÞêåò ðïõ ïäçãïýí óå óçìáíôéêü 
âáèìü óôçí ðáñáïéêïíïìßá. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ç ìåôáíÜóôåõóç óôçí 
ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç  ôùí 25 êñáôþí-ìåëþí, èá åîáêïëïõèÞóåé 
íá áðïôåëåß âáóéêü, ðáñÜãïíôá ôùí äçìïãñáöéêþí åîåëßîåùí, ìå áðïôÝëåóìá 
óôéò íÝåò óõíèÞêåò (õðåñåèíéêüò ÷áñáêôÞñáò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò, äõíáôüôçôá 
åëåýèåñçò äéáêßíçóçò ôùí ðïëéôþí óôï åóùôåñéêü ôçò ¸íùóçò) íá áðáéôåßôáé 
ç óôáäéáêÞ ìåôÜâáóç ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò åõñùðáúêÞò ðïëéôéêÞò êáé 
êïéíùíéêÞò ñýèìéóçò ôùí óýã÷ñïíùí ìåôáíáóôåõôéêþí ñåõìÜôùí.

19.  Ç ìåôáññýèìéóç ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí åßíáé ðïëý õøçëÜ óôçí 
çìåñÞóéá äéÜôáîç ôùí ðïëéôéêþí ôùí êñáôþí-ìåëþí ôçò ̧ íùóçò. Ôï åíäéáöÝñïí 
ôïõò åðéêåíôñþíåôáé óôçí ìåôåîÝëéîç ôùí äçìüóéùí óå éäéùôéêÝò óõíôÜîåéò, ìå 
áðïôÝëåóìá ôçí ìåôáôüðéóç ôïõ ÷ñçìáôïäïôéêïý âÜñïõò ôùí áóöáëéóôéêþí 
ðáñï÷þí êõñßùò ðñïò ôïõò áóöáëéóìÝíïõò, ðåñéïñßæïíôáò ôçí ÷ñçìáôïäïôéêÞ 
óõììåôï÷Þ ôïõ êñÜôïõò êáé áöÞíïíôáò óôï áðõñüâëçôï ôïõò åñãïäüôåò êáé 
ôçí êåñäïöïñßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Óôçí ÅëëÜäá ôï óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá ìå 
ôïí ðñüóöáôï Í.3029/02 åðÝâáëå ñõèìßóåéò ïé ïðïßåò åîõãéáßíïõí ÷ñçìáôï-
ïéêïíïìéêÜ (1% ôïõ ÁÅÐ åôçóßùò) ôï óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ìå ôçí 
åíßó÷õóç ôùí åóüäùí ôïõ, åîáóöáëßæïõí ôçí ïéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá êáé ôçí 
êïéíùíéêÞ áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ ÓÊÁ. Ìå ôïí íüìï áõôüí äçìéïõñãïýíôáé 
ïé ðñïûðïèÝóåéò åíïðïßçóçò ôùí áóöáëéóôéêþí ôáìåßùí, ôùí üñùí êáé 
ôùí ðñïûðïèÝóåùí óõíôáîéïäüôçóçò êáèþò êáé ôïõ ýøïõò ôùí óõíôÜîåùí. 
ÐáñÜëëçëá, ôßèåíôáé ïé âÜóåéò ãéá ôçí äçìéïõñãßá Åíéáßïõ Ôáìåßïõ êýñéáò 
áóöÜëéóçò ìéóèùôþí, ôï ïðïßï, åêôüò ôùí Üëëùí, èá ïäçãÞóåé óôçí Üñóç ôïõ 
êáôáêåñìáôéóìïý, ôùí áíéóïôÞôùí êáé ôùí äõóëåéôïõñãéþí ôïõ óõóôÞìáôïò 
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò óôç ÷þñá ìáò.

20.  Ïé ðñïïðôéêÝò ìåôáññýèìéóçò ôùí åõñùðáúêþí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ïé 
ïðïßåò âáóßæïíôáé óôçí “áíáãêáéüôçôá” ôçò äçìïãñáöéêÞò ùñïëïãéáêÞò âüìâáò, 
ôïõ ìåéùìÝíïõ åñãáôéêïý êüóôïõò ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé 
ôçò äéáãåíåáêÞò äéêáéïóýíçò, êáèþò êáé ïé õðïäåéêíõüìåíåò áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ 



   

¸íùóç áëëáãÝò óôá äçìüóéá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá êõñéáñ÷ïýíôáé áðü 
åðéëïãÝò êïéíùíéêÞò áâåâáéüôçôáò, ìå óõíÝðåéá ü÷é ìüíï íá ìçí ïäçãïýí óå 
áóöáëÝóôåñåò äçìüóéåò óõíôÜîåéò áëëÜ êáé íá õðïíïìåýïõí ôç ìåëëïíôéêÞ 
äõíáôüôçôá ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí ðáñï÷þí íá êáëýøïõí ôéò áíÜãêåò 
ãéá ôéò ïðïßåò êáé Ý÷ïõí èåóðéóôåß. Ç äéåñåýíçóç ôçò åîÝëéîçò ôùí äáðáíþí 
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôùí 15 êñáôþí-ìåëþí 
áíáäåéêíýåé: ðñþôïí, ôçí ãåíéêüôåñç êÜìøç ðïõ Ý÷åé ðáñïõóéÜóåé ôçí äåêáåôßá 
ôïõ 1990 ôï åõñùðáúêü êïéíùíéêü ìïíôÝëï êáé äåýôåñïí ÷þñåò ìå ðáñáäïóéáêÜ 
õøçëïý åðéðÝäïõ êïéíùíéêü êñÜôïò, üðùò ïé óêáíäéíáâéêÝò, ðáñïõóéÜæïõí ôçí 
ìåãáëýôåñç êÜìøç ôùí åðéðÝäùí ôçò ðáñå÷üìåíçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. 
Åðßóçò, ç äéåñåýíçóç ôçò óýíèåóçò ôùí åéóñïþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáôÜ 
ðçãÞ ðñïÝëåõóçò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôùí 15 êñáôþí-ìåëþí áíáäåéêíýåé 
üôé ôï üöåëïò ôùí åñãïäïôþí áðü ôçí áýîçóç ôçò êñáôéêÞò óõììåôï÷Þò óôéò 
åéóñïÝò ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, õðÞñîå 2,5 ðåñßðïõ öïñÝò ìåãáëýôåñï áðü 
ôï üöåëïò ôùí ðñïóôáôåõüìåíùí ðñïóþðùí.



 



 

Ðñüëïãïò

Ç äéåýñõíóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå ôá íÝá äÝêá êñÜôç-ìÝëç áðïôåëåß íÝá 
ðñüêëçóç ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá áëëÜ êáé åðéëïãÞ ìáêñÜò ðíïÞò ãéá ôçí 
Åõñþðç, ç ïðïßá üìùò áðáéôåßôáé íá åßíáé ðïëéôéêÜ, ïéêïíïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ 
óõíôåôáãìÝíç, ðñïêåéìÝíïõ íá ìç èÝóåé óå êßíäõíï ôï êïéíùíéêü êåêôçìÝíï êáé ôï 
åõñùðáúêü ìïíôÝëï, õðïíïìåýïíôáò ôçí áëëçëåããýç êáé ôçí óõíï÷Þ óôï åóùôåñéêü 
ôçò ¸íùóçò, ìå ôç äçìéïõñãßá óõíèçêþí êïéíùíéêïý íôÜìðéíãê êáé áíéóïôÞôùí 
ìåôáîý ôùí êñáôþí-ìåëþí. 

Óôçí ðñïïðôéêÞ áõôÞ ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò ïéêïíïìßáò êáé êáôÜ ôï 2003 (õøçëüò 
ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ, ôùí åðåíäýóåùí êáé ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóß-
áò) äåí áíôéìåôùðßæïõí åðáñêþò ôéò ðáñáôçñïýìåíåò åéóïäçìáôéêÝò áíéóüôçôåò. 
Ôï æçôïýìåíï ãéá ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óôéò íÝåò äéåèíåßò êáé åõñù-
ðáúêÝò óõíèÞêåò, åóôéÜæåôáé óôçí óôñáôçãéêÞ, óôéò ðïëéôéêÝò, óôá ìÝóá âåëôßùóçò 
ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, óôï åðßðåäï ôçò áíåñãßáò êáé ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò, óôï Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí, óôçí ðïéüôçôá ôùí 
åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí, óôï åðßðåäï ôùí ðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞôùí êáé óôçí Ýêôáóç 
ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí. 

Óôçí ̧ êèåóç áõôÞ, üðùò êáé óôéò Üëëåò ðñüóöáôåò åêäüóåéò ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãá-
óßáò ôçò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, åðåîåñãÜæïíôáé êáé áíáëýïíôáé ôá æçôÞìáôá áõôÜ, õðü 
ôï ðñßóìá éäéáßôåñá, ôùí íÝùí åõñùðáúêþí (êõêëïöïñßá ôïõ åõñþ, äéåýñõíóç ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò) êáé ðáãêüóìéùí (Ýíôáóç ôçò äéåèíïðïßçóçò) åîåëßîåùí.

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò ðïõ óôïí ðõñÞíá ôïõò Ý÷ïõí ôéò áëëáãÝò ðïõ óõíôåëïýíôáé óôéò 
ó÷Ýóåéò êåöáëáßïõ êáé åñãáóßáò, ôå÷íïëïãßáò êáé ðáñáãùãÞò, ïéêïíïìéêïý êáé 
êïéíùíéêïý óôïé÷åßïõ óôçí ëåéôïõñãßá ôçò ïéêïíïìßáò, áðáéôåßôáé íá êáôáíïçèïýí 
áðü ôéò óõíäéêáëéóôéêÝò ïñãáíþóåéò, ïé ïðïßåò ìå ôéò Ýãêáéñåò ðáñåìâÜóåéò êáé 
äéåêäéêÞóåéò âåëôßùóçò ôïõ åðéðÝäïõ êáé ôùí óõíèçêþí æùÞò ôùí åñãáæïìÝíùí, 
êáèßóôáíôáé êïéíùíéêïß ðñùôáãùíéóôÝò êáé ü÷é ðáèçôéêïß èåáôÝò ôçò ïéêïíïìéêÞò 
êáé êïéíùíéêÞò áíáðáñáãùãÞò.

Óýìöùíá ìå ôéò ìåëÝôåò êáé ôéò Ýñåõíåò ôïõ ÉÍÅ Ý÷åé áðïäåé÷èåß üôé ç ìåßùóç ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò ðñïêåéìÝíïõ íá åíéó÷õèåß ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò 
êáé åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò, íá óõãêñáôçèåß ç áýîçóç ôçò áíåñãßáò, êáé íá äçìé-
ïõñãçèïýí íÝåò èÝóåéò åñãáóßáò, åßíáé áíáðïôåëåóìáôéêÞ êáé áäéÝîïäç. Åðßóçò, 
Ý÷åé áðïäåé÷èåß üôé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ôï êåíôñéêü ðñüâëçìá ôçò åõñùðáúêÞò 
êáé äéåèíïýò ïéêïíïìßáò åóôéÜæåôáé óôçí äéáñèñùôéêÞ áíôßèåóç ðïõ äçìéïõñãåßôáé 
óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá êáé åêäçëþíåôáé ìå ôï õøçëü åðßðåäï áíåñãßáò. Ç 
áíáæÞôçóç ðüñùí áðü ôçí åñãáóéáêÞ êáé êïéíùíéêÞ óöáßñá ôçò ïéêïíïìßáò ãéá ôçí 
÷ñçìáôïäüôçóç ôçò Ýñåõíáò êáé ôïõ ôå÷íïëïãéêïý åêóõã÷ñïíéóìïý ôçò ðáñáãùãÞò, 



   

áöÞíåé óôï áðõñüâëçôï ôçí õøçëÞ êåñäïöïñßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Ôá æçôÞìáôá 
ðïõ åðåîåñãÜæåôáé êáé áíáëýåé ç ¸êèåóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé 
ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ Ýôïõò 2003 êáèþò êáé Üëëá ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôéò Üëëåò 
åêäüóåéò ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò, áðïôåëïýí ôçí ãíùóéïëïãéêÞ óõìâïëÞ ôïõ 
ÉÍÅ ðñïò ôï óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá ôçò ÷þñáò ìáò, ðñïêåéìÝíïõ íá êáôáíïåß ôéò 
íÝåò åîåëßîåéò êáé ôáõôü÷ñïíá íá äéáìïñöþíåé êáôÜ óáöÞ, óõãêñïôçìÝíï êáé ôåê-
ìçñéùìÝíï ôñüðï ôéò ðñïôÜóåéò êáé äéåêäéêÞóåéò ôïõ óôçí åðé÷åßñçóç, óôïí êëÜäï, 
óôçí ðåñéöÝñåéá, óôçí ÷þñá êáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç.

Óôç óçìåñéíÞ åðï÷Þ ïé óõíäéêáëéóôéêïß áãþíåò áðáéôåßôáé íá Ý÷ïõí óáöåßò óôü÷ïõò 
êáé íÝá ðïéïôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ.

Ó’ áõôÞ ôçí ðñïïðôéêÞ ç åðéóôçìïíéêÜ èåìåëéùìÝíç ãíþóç áðïôåëåß ðëÝïí áðáñáß-
ôçôç ðñïûðüèåóç, ãéá íá áíôéìåôùðéóèïýí ôá óýíèåôá ðñïâëÞìáôá, ðïõ áíôéìåôù-
ðßæïõí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ïé åñãáæüìåíïé.

Ôï åðßðåäï ôçò áíåñãßáò, ïé ÷áìçëïß ìéóèïß, ç áíéóüôçôá óôç äéáíïìÞ ôïõ ðáñáãü-
ìåíïõ ðëïýôïõ, ç ïëïìÝôùðç åðßèåóç ãéá ðåñéóóüôåñç åëáóôéêüôçôá óôéò åñãáóé-
áêÝò ó÷Ýóåéò, ïé ðåñéöåñåéáêÝò áíéóüôçôåò, ôá èÝìáôá ôçò ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëéóçò 
åðéâÜëëïõí óôï ó.ê. íá äéáìïñöþíåé ïëïêëçñùìÝíåò ðïëéôéêÝò ãéá ôçí áðïôåëåóìá-
ôéêÞ åðßëõóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ôïõ êüóìïõ ôçò åñãáóßáò.

Åëðßæïíôáò üôé ç ¸êèåóç áõôÞ èá åðéôý÷åé ôïí óôü÷ï ôçò, áðïôåëþíôáò ðïëýôéìï 
åñãáëåßï ãéá ôá óõíäéêáëéóôéêÜ óôåëÝ÷ç, ôïõò åñãáæüìåíïõò, ôïõò ðïëßôåò êáé ôïõò 
åðéóôÞìïíåò óôçí áíÜðôõîç ôçò äñÜóçò ôïõò êáé ôïõ åðéóôçìïíéêïý ôïõò ðñïâëçìá-
ôéóìïý ãéá ôá óõãêåêñéìÝíá ðñïâëÞìáôá êáé ôéò ðñïïðôéêÝò ôïõò, êáé èåùñþíôáò 
üôé óõíéóôÜ ìßá óõãêñïôçìÝíç ìåèïäïëïãéêÜ êáé ôåêìçñéùìÝíç åðéóôçìïíéêÜ áíÜ-
ëõóç ôùí ðôõ÷þí ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáé êïéíùíßáò, ç äéïßêçóç ôïõ ÉÍÅ, ï 
åðéóôçìïíéêüò äéåõèõíôÞò êáé ôï åðéóôçìïíéêü ðñïóùðéêü ôïõ ÉÍÅ, èá èåùñÞóïõí 
ùò èåôéêÞ óõìâïëÞ, ü÷é ìüíï ôçí êáôÜèåóç ðáñáôçñÞóåùí áëëÜ êáé äéáöïñåôéêþí 
ðñïóåããßóåùí, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ìåèïäïëïãßá êáé ôçí áíÜëõóç ôùí ðôõ÷þí ôïõ ïéêï-
íïìéêïý êáé êïéíùíéêïý ó÷çìáôéóìïý óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç.  

×ñÞóôïò Ðïëõæùãüðïõëïò

Ðñüåäñïò ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ



   

ÅéóáãùãÞ

Ç óýã÷ñïíç äéáäéêáóßá äéåèíïðïßçóçò ðñïóäßäåé íÝá ÷áñáêôçñéóôéêÜ óôïé÷åßá óôéò 
ïéêïíïìéêÝò êáé êïéíùíéêÝò ðôõ÷Ýò ôïõ äéåèíïýò óõóôÞìáôïò, ôá ïðïßá êéíïýíôáé 
ãýñù áðü ôïí Üîïíá ôçò ìåôÜâáóçò ôïõ êáèåóôþôïò óõóóþñåõóçò, áðü ôçí öÜóç ôçò 
óýíäåóçò ôçò ðáñáãùãÞò, ôïõ åìðïñßïõ êáé ôïõ ÷ñÞìáôïò ìå ôéò êñáôéêÝò ðáñåìâÜ-
óåéò, óôçí öÜóç ôçò äéåèíïýò íïìéóìáôéêÞò êáé ÷ñçìáôéóôéêÞò öéëåëåõèåñïðïßçóçò 
ìå ôçí áõôïíüìçóÞ ôïõ áðü ôéò ëåéôïõñãßåò ôçò ðñáãìáôéêÞò ïéêïíïìßáò.

ÐñÜãìáôé, ó’ áõôÞ ôç äéáäéêáóßá ìåôÜâáóçò, ôá æçôÞìáôá ôçò åñãáóßáò êáé ôïõ 
êñÜôïõò-ðñüíïéáò áðïôåëïýí ôá êåíôñéêüôåñá ðñïâëÞìáôá ðïõ áíáðáñÜãåé ç 
áíôßöáóç áíÜìåóá óôçí ïëïêëÞñùóç ôïõ ÷ñçìáôïðéóôùôéêïý ôïìÝá êáé óôçí 
áðïóýíèåóç ôçò ðñáãìáôéêÞò ïéêïíïìßáò.

Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ, ïé êõñßáñ÷åò áíôéëÞøåéò êáé ðïëéôéêÝò íåïöéëåëåýèåñçò 
Ýìðíåõóçò, õðïóôçñßæïõí üôé ç ðåñßïäïò ðïõ äéáíýïõìå åßíáé ç ôåëåõôáßá öÜóç 
ôçò âéïìç÷áíéêÞò áíÜðôõîçò, êáôÜ ôçí äéÜñêåéá ôçò ïðïßáò ç íÝá ôå÷íïëïãßá èá 
áíåîáñôçôïðïéçèåß áðü êïéíùíéêÝò óõíéóôþóåò, èá óõìâÜëëåé óôçí óõññßêíùóç 
ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò êáé óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. ÏñéóìÝíïé ìÜëéóôá 
ïìéëïýí êáé ãéá “ôï ôÝëïò ôçò åñãáóßáò”. 

1⁄4ìùò, ç èÝóç áõôÞ “ôïõ ôÝëïõò ôçò åñãáóßáò” Þ ôïõ ôÝëïõò ôçò ìéóèùôÞò åñãáóß-
áò, åßíáé åíôåëþò åóöáëìÝíç, ãéáôß ïé ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò èÝóåéò åñãáóßáò åßíáé 
“ó÷åóéáêÝò” êáé ç ìïñöÞ ôçò ó÷Ýóçò åîáñôÜôáé áðü ôçí ïñãÜíùóç ôçò ðáñáãùãÞò 
êáé ôçò åñãáóßáò. ÊáôÜ óõíÝðåéá, áõôü ðïõ óõìâáßíåé êáé áðïðåéñÜôáé íá óõìâåß 
åíôïíüôåñá, èá óõíôåëåóôåß, êáôÜ êýñéï ëüãï, óå äýï åðßðåäá: Óôï ðñþôï åðßðåäï 
ðñáãìáôïðïéïýíôáé êáé èá ðñáãìáôïðïéçèïýí ìå ìåãáëýôåñç Ýíôáóç èåìåëéþäåéò 
ìåôáó÷çìáôéóìïß óôï åóùôåñéêü ôïõ ïéêïíïìéêïý êáé êïéíùíéêïý ó÷çìáôéóìïý ìå 
ôçí ìåôåîÝëéîç, éäéáßôåñá, ôïõ ôñáðåæéêïý –ðéóôùôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò Óõë-
ëïãéêÞò Óýìâáóçò Åñãáóßáò, ùò ôùí âáóéêþí ðñïóäéïñéóôéêþí ðáñáãüíôùí ðïõ 
åðçñåÜæïõí Üìåóá êáé Ýììåóá üëåò ôéò ìåôáâëçôÝò ëåéôïõñãßáò ôïõ ïéêïíïìéêïý 
óõóôÞìáôïò, óå ðáãêïóìéïðïßçóç  ôçò ïéêïíïìßáò êáé óå áëëáãÞ ôïõ ôñüðïõ äéá-
êõâÝñíçóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí áíôßóôïé÷á (La Documentation Française, No 2704-
205, 2001, óåë. 6 êáé Á. ÌðåëåãñÞ -Ñïìðüëç 2001,óåë. 43-44). Óôï äåýôåñï åðßðåäï, 
èá åíôáèïýí ïé óõíèÞêåò ðïõ èá ïäçãÞóïõí ðñïò ôï ôÝëïò ìéáò ìïñöÞò ïñãÜíùóçò 
ôçò åñãáóßáò, éäéáßôåñá óôïí âéïìç÷áíéêü ôïìÝá êáé óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, ü÷é 
üìùò ðñïò ôï ôÝëïò ôçò åñãáóßáò Þ ôçò áîßáò ôçò åñãáóßáò. 

Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ ðïñåõüìáóôå ðñïò Ýíá ìïñöïëïãéêü ìåôáó÷çìáôéóìü ôçò 
åñãáóßáò êáé ôçò äïìÞò ôçò áðáó÷üëçóçò, ÷Üñç óôéò åîåëßîåéò ôùí ôå÷íïëïãéêþí 
áíáêáôáôÜîåùí êáé ôçò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (M. Snapper, 1997). Ìå 
Üëëá ëüãéá, ïäåýïõìå ðñïò ôïí äñüìï ôïõ ìÝëëïíôïò êáé ü÷é ôïõ ôÝëïõò ôçò åñãá-
óßáò, ìå íÝåò ìïñöÝò êáé êïéíùíéêÝò åêöñÜóåéò. ¸ôóé, ãéá ôïí êüóìï ôçò åñãáóßáò 



   

áðáéôåßôáé ç êáôáíüçóç ôùí óõíôåëïýìåíùí ìåôáó÷çìáôéóìþí êáé ç äéáìüñöù-
óç ìßáò åíáëëáêôéêÞò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò áíÜðôõîçò óôçí êáôåýèõíóç  
ôçò áëëáãÞò ôùí ðñïáíáöåñüìåíùí âáóéêþí ðñïóäéïñéóôéêþí ðáñáãüíôùí: ôçò 
ðáãêïóìéïðïßçóçò, óå äéåèíÞ óõíåñãáóßá êáé óõíï÷Þ, ìå ôçí áðïêáôÜóôáóç ôçò 
äéåèíïýò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò éóïññïðßáò ìå äßêáéç äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìá-
ôïò, êáé ôçò áëëáãÞò ôïõ ôñüðïõ äéáêõâÝñíçóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí, óå êïéíùíéêÞ 
äéáðñáãìÜôåõóç ãéá ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò éóüôéìçò ùöÝëåéáò 
ôùí êáñðþí ôçò áíÜðôõîçò ìåôáîý ôùí ðáñáãùãéêþí óõíôåëåóôþí êåöáëáßïõ êáé 
åñãáóßáò, äéáìÝóïõ ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé ôçò ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëçóçò óå åèíéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï.

Ïé ðñïóåããßóåéò áõôÝò ôçò áíáâÜèìéóçò ôçò åñãáóßáò, åíßó÷õóç ôçò áðáó÷üëçóçò, 
ôùí åéóïäçìÜôùí êáé ôçò áíáäéáíåìçôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôïõ êñÜôïõò - ðñüíïéáò, 
áðáéôåßôáé íá åìðíåýóïõí ôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óôñáôçãéêÞ êáèþò êáé 
ôéò ðïëéôéêÝò ðïõ åöáñìüæïíôáé óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ìå ôçí 
áîéïðïßçóç ôùí íÝùí ðáñáãùãéêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí åîåëßîåùí, äåäïìÝíïõ üôé ç 
åñãáóßá óôéò íÝåò óõíèÞêåò ðáñáãùãÞò äåí èá ðñÝðåé íá áìåßâåôáé ìüíï óå ó÷Ýóç 
ìå ôçí ÷ñïíéêÞ ôçò óõììåôï÷Þ óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá, áëëÜ óå óõíÜñôçóç ìå 
ôçí ðïéïôéêÞ ôçò áíáâÜèìéóç, ôçí óõìâïëÞ ôçò óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
êáé ôçò ðáñáãüìåíçò ðñïóôéèÝìåíçò áîßáò.

Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ, ìÝôñá ðïõ åðéâáñýíïõí ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï ôïõò åíá-
ðïìåßíáíôåò åñãáæüìåíïõò óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá, ìå ðñüóèåôåò äáðÜíåò 
(áýîçóç ôùí åéóöïñþí, áðïññýèìéóç ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí, åðéäåßíùóç ôùí 
ðñïûðïèÝóåùí êáé ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ðáñï÷þí, áýîçóç ôùí éäéùôéêþí äáðáíþí ãéá 
õãåßá, åêðáßäåõóç êáé êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá) èåùñïýíôáé ðëÝïí ðáñáäïóéáêÜ êáé 
ìÝôñá Ýíôáóçò ôùí áíéóïôÞôùí, ìå ôçí Ýííïéá üôé äåí áíôáðïêñßíïíôáé óôçí óçìå-
ñéíÞ êáé ìåëëïíôéêÞ ðáñáãùãéêÞ êáé åñãáóéáêÞ ðñáãìáôéêüôçôá, áöïý óôáäéáêÜ 
ëéãüôåñïé åñãáæüìåíïé ìå ðïéïôéêüôåñç ôå÷íïëïãßá èá ðáñÜãïõí ðåñéóóüôåñá 
êáé êáëýôåñçò ðïéüôçôáò ðñïúüíôá. Ïé íÝåò êïéíùíéêÝò óõíèÞêåò êáé áíÜãêåò ôïõ 
êüóìïõ ôçò åñãáóßáò ãéá íá éêáíïðïéçèïýí, ðñïûðïèÝôïõí ôçí áíáâáèìéóìÝíç 
óõììåôï÷Þ ôïõ óôçí ðáñáãùãÞ êáé ôç äéáíïìÞ ðáñáãüìåíïõ ðñïúüíôïò êáé ôçò 
ðáñáãüìåíçò ðïéüôçôáò óå åèíéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï.

1⁄4ìùò, óôçí êáôåýèõíóç áõôÞ äåí âñßóêïíôáé ïé ðñïâëçìáôéóìïß ðïõ äéáôõðþíï-
íôáé êáé ïé ðïëéôéêÝò ðïõ åöáñìüæïíôáé, áöïý óå åèíéêü êáé åõñùðáúêü åðßðåäï 
ðñïùèïýíôáé, êáôÜ êýñéï ëüãï, ìÝôñá ðáèçôéêÞò ðñïóáñìïãÞò óôéò ðáñáãùãéêÝò 
êáé ôå÷íïëïãéêÝò åîåëßîåéò, ìå ôçí Ýííïéá ôçò åðéëåêôéêÞò êáé åõÝëéêôçò ÷ñÞóçò ôçò 
åñãáôéêÞò äýíáìçò óôïí ÷þñï ôçò åñãáóßáò, ìå áðïôÝëåóìá ç áíåñãßá íá ðëÞôôåé 
ðëÝïí ôùí 20 åêáôïì. áôüìùí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅëëÜäá  9,9% ôïõ åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý, Á! ôñßìçíï ôïõ 2003, áðü 10,9% ôï Á! ôñßìçíï ôïõ 2002) áðü ôá 
ïðïßá ôï 1/4 óôéò ÷þñåò ôçò åõñùæþíçò êáé ôï 1/2 óôçí ÅëëÜäá íá åßíáé ìáêñï÷ñüíéá 
Üíåñãïé.

Ðñïöáíþò, ïé åîåëßîåéò áõôÝò åðçñåÜæïíôáé, óôïí âáèìü ðïõ ôéò áöïñÜ, êáé áðü ôç  



   

ðïñåßá êáé ôïí ÷áñáêôÞñá ôçò “ðáãêïóìéïðïßçóçò” ôçò äéåèíïýò  ïéêïíïìßáò, äåäï-
ìÝíïõ üôé ç êéíçôéêüôçôá ôùí êåöáëáéáêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí ñïþí óõíïäåýåôáé êáé 
áðü ôçí êéíçôéêüôçôá ôùí åñãáóéáêþí ñïþí.  (È. Ðåëáãßäçò, 2001).

Ôï ðåñéå÷üìåíï áõôÞò ôçò êéíçôéêüôçôáò áöïñÜ áöåíüò ôçí õøçëïý êáé åîåéäéêåõ-
ìÝíïõ åðéðÝäïõ áðáó÷üëçóç  åðéôåëéêïý ÷áñáêôÞñá êáé áöåôÝñïõ ôçí äéåýñõíóç 
ôçò áíåéäßêåõôçò êáé åêôåëåóôéêïý  ÷áñáêôÞñá áðáó÷üëçóç, óõññéêíþíïíôáò, óå 
óçìáíôéêü âáèìü, ôçí áðáó÷üëçóç ôùí ìåóáßùí óôåëå÷þí.

Ç áðïôñïðÞ áõôþí ôùí åîåëßîåùí óå âÜñïò ôïõ êüóìïõ ôçò åñãáóßáò åðéâÜëëåé 
ìßá êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÞ óôñáôçãéêÞ óôïí Üîïíá “ôùí áðïôåëåóìáôéêþí ïéêïíï-
ìéþí êáé ôùí áëëçëÝããõùí êïéíùíéþí” êáé ìßá ðïëéôéêÞ óýíèåóçò ôçò ðáñáãùãéêÞò 
áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ìå ôçí åéóïäçìáôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ ðïéüôçôá, ôçò áíÜðôõîçò 
ìå ôçí áðáó÷üëçóç, ôçò ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò ìå ôç âåëôßùóç ôùí åñãáóéáêþí 
ó÷Ýóåùí êáé ôçò áíáâÜèìéóçò ôïõ åñãáóéáêïý ðåñéâÜëëïíôïò ìå ôçí äéåýñõíóç ôùí 
êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí, áðïôåëþíôáò ôçí åíáëëáêôéêÞ åðéëïãÞ ãéá ôçí åðßôåõîç 
ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óå åèíéêü êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï. Ç ðáñáôÞñçóç 
áõôÞ óçìáßíåé üôé ç åèíéêÞ êáé ðåñéöåñåéáêÞ ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óå óõíèÞêåò 
åíéáßïõ íïìßóìáôïò êáé äéåýñõíóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò èá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí 
áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò ôçò ïéêïíïìßáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò. 

Ìå áöåôçñßá áõôÝò ôéò åîåëßîåéò êáé ôïõò ðñïâëçìáôéóìïýò, ç êåíôñéêÞ åðéäßùîç 
ôçò ¸êèåóçò ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç ôïõ Ýôïõò 2003, 
óõíßóôáôáé óôçí äéåýñõíóç ôùí  ðôõ÷þí ðïõ óõãêñïôïýí, óå ìåãÜëï âáèìü, ôïí êïé-
íùíéêï-ïéêïíïìéêü ó÷çìáôéóìü óôçí ÅëëÜäá.

¸ôóé, ç áíÜëõóç, ç ïðïßá äéáêñßíåôáé áðü åóùôåñéêÞ óõíï÷Þ, ôåêìçñßùóç êáé 
óáöÞíåéá, ìåèïäïëïãéêÜ, åðéêåíôñþíåôáé óôéò ðáñáãùãéêÝò, ôå÷íïëïãéêÝò, åéóïäç-
ìáôéêÝò, ðåñéöåñåéáêÝò, åñãáóéáêÝò, ìåôáíáóôåõôéêÝò êáé êïéíùíéêï-áóöáëéóôéêÝò 
óõíéóôþóåò ôçò ðñáãìáôéêÞò ïéêïíïìßáò êáé ôçò ðïñåßáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
ðñïò ôçí åèíéêÞ êáé ðåñéöåñåéáêÞ ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç. Ç ¸êèåóç áðïôåëåßôáé 
áðü åííÝá âáóéêÜ ìÝñç:

Ôï ðñþôï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò óôçí 
ÅëëÜäá, ðåñéëáìâÜíåé ôçí óçìáóßá ôçò æÞôçóçò óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç, ôçí ðñïïðôéêÞ ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôï 2004, ôçí áíôáãùíéóôéêü-
ôçôá êáé ôéò äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò êáèþò êáé ôç äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò êáé ôçò 
åîÝëéîçò ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ôï äåýôåñï ìÝñïò 
ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò åîåëßîåéò êáé ðñïïðôéêÝò ôçò åëëçíéêÞò êáé åõñùðáúêÞò ïéêï-
íïìßáò, ðåñéëáìâÜíåé ôçí åîÝëéîç ôïõ ÁÅÐ, ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëé-
óìü, ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, êáé ôçò áðáó÷üëçóçò. Ôï ôñßôï ìÝñïò ôï 
ïðïßï áíáöÝñåôáé óôéò ìáêñï÷ñüíéåò ôÜóåéò åîåëßîåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, 
ðåñéëáìâÜíåé ôïí äåßêôç êåñäïöïñßáò óôçí ÅëëÜäá, ôï åéóïäçìáôéêü ìåñßäéï ôçò 
åñãáóßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò, ôçí óçìáóßá ôçò åðéôÜ÷õíóçò ôçò æÞôçóçò ãéá 
ôçí áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò 



 

ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç êáèþò êáé ôçí åîÝëéîç ôùí åîáãùãþí êáé åéóáãùãþí óôç 
÷þñá ìáò. Ôï ôÝôáñôï ìÝñïò ôï ïðïßï áíáöÝñåôáé óôïõò ìéóèïýò óôçí ÅëëÜäá êáé 
ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ðåñéëáìâÜíåé ôéò ìåôáâïëÝò ôùí ìéóèþí êáé ôïõ êüóôïõò 
åñãáóßáò ôï 2002-2003, ôçí óçìáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ãéá ôïõò ìéóèïýò, 
ôçí óõãêñéôéêÞ áíÜëõóç ôùí áìïéâþí óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, ôéò åéóï-
äçìáôéêÝò áíéóüôçôåò, ôçí åîÝëéîç ôïõ ðëçèùñéóìïý êáé ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò óôçí 
ÅëëÜäá êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1982-2002, ôïõò ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïõò åñãáæüìåíïõò 
óôçí ÅëëÜäá, ôçí åîÝëéîç ôùí êáôþôáôùí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí óýãêñéóç 
ìå áõôïýò ôùí Üëëùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé ôùí õðü Ýíôáîç ÷ùñþí. 
Ôï ðÝìðôï ìÝñïò áðïôõðþíåé ôéò åîåëßîåéò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò áíåñãßáò 
óôçí ÅëëÜäá êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åîåôÜæåé ôéò ñïÝò ìåôáîý áðáó÷üëç-
óçò, áíåñãßáò, áåñãßáò êáé äéåñåõíÜ ôïõò ìåôáó÷çìáôéóìïýò ðïõ óõíôåëïýíôáé 
óôçí åõñùðáúêÞ áãïñÜ åñãáóßáò. Ôï Ýêôï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôï ðñïúüí áíÜ 
êÜôïéêï óôéò åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò, áíáëýåé ôéò óõíéóôþóåò ôùí áíéóïôÞôùí ôïõ 
ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï ìåôáîý ôùí ðåñéöåñåéþí, ðñïóäéïñßæåé ôï åðßðåäï ôçò ôïðé-
êÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé äéáôõðþíåé ðñïôÜóåéò óôñáôçãéêïý ðñïóáíáôïëéóìïý 
ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç êáé óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ôï Ýâäïìï 
ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò óýã÷ñïíåò åîåëßîåéò áíáöïñéêÜ ìå ôéò åñãáóéáêÝò 
ó÷Ýóåéò êáé ôçí áðáó÷üëçóç óôçí ÅëëÜäá, áðïôõðþíåé ôá óõìðåñÜóìáôá ó÷åôéêÞò 
Ýñåõíáò ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò ôçò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ ãéá ôç äïìÞ êáé ôçí óýíèåóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò, ôéò áóêïýìåíåò ðïëéôéêÝò ôùí åðé÷åéñÞóåùí áíáöïñéêÜ ìå ôéò 
áìïéâÝò êáé ôïí åñãÜóéìï ÷ñüíï, ôçí åîÝëéîç ôùí ðñïóëÞøåùí êáé áðïëýóåùí êáôÜ 
ôï ôåëåõôáßï Ýôïò, ôéò ðïëéôéêÝò “åõåëéîßáò” ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçí áîéïëüãç-
óç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôùí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí ôïõ Í. 2674/2000 ó÷åôéêÜ ìå 
ôçí  áðáó÷üëçóç êáé ôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò Ýíá Ýôïò ìåôÜ ôçí åöáñìïãÞ ôïõò. Ôï 
üãäïï ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôçí óýã÷ñïíç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí ÅëëÜäá, 
åîåôÜæåé ôï ðåñéå÷üìåíï, ôá áðïôåëÝóìáôá, ôïõò ìåôáó÷çìáôéóìïýò õëïðïßçóçò 
ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò, ôçí ëåéôïõñãéêüôçôá ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ, ôçí 
áíôáðüêñéóç ôùí ìåôáíáóôþí, áîéïëïãþíôáò ôçí áóêïýìåíç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëé-
ôéêÞ óôçí ÷þñá ìáò êáé áíáäåéêíýåé ôçí áíáãêáéüôçôá ìéáò íÝáò ðñïóÝããéóçò ôïõ 
ìåôáíáóôåõôéêïý öáéíïìÝíïõ óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ôï Ýíáôï 
ìÝñïò ðïõ áíáöÝñåôáé óôéò ðñïïðôéêÝò ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ôùí 
êñáôþí-ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðåñéëáìâÜíåé ôçí áíÜëõóç ôçò áíïéêôÞò 
ìåèüäïõ óõíôïíéóìïý, ôéò ðñïïðôéêÝò ìåôáññýèìéóçò ôùí åõñùðáúêþí óõíôáîéïäï-
ôéêþí óõóôçìÜôùí, êáé ôéò óõãêñéôéêÝò ðáñáìÝôñïõò ôùí åõñùðáúêþí óõóôçìÜôùí 
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò.

Ç ̧ êèåóç ïëïêëçñþíåôáé ìå ôçí ó÷åôéêÞ ìå ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò, åëëçíüãëùóóç êáé 
îåíüãëùóóç âéâëéïãñáößá.

Êáè. ÓÜââáò Ã. Ñïìðüëçò

Åðéóô. Ä/íôÞò ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ



 

ÌÅÑÏÓ 1

Ïé êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò



 



 

Ïé êáôåõèýíóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò

1.1. Ç óçìáóßá ôçò æÞôçóçò ãéá ôçí ÅÅ êáé ôçí ÅëëÜäá

Ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ðïõ áóêåßôáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, Ý÷åé áðïìáêñýíåé 
ôçí ïéêïíïìßá, óôá ðåñéóóüôåñá êñÜôç-ìÝëç, áðü ôéò óõíèÞêåò áíÜêáìøçò, áöïý 
óýìöùíá ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ï ñõèìüò áíÜðôõîçò ôïõ ÁÅÐ êáôÜ ôï 2003 
äåí èá îåðåñÜóåé ôï 0,7%. Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áíáãíùñßæåé üôé ç áíÜðôõîç ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò óôï ðñþôï ôñßìçíï ôïõ 2003 Þôáí ïõóéáóôéêÜ áíýðáñêôç, 
åíþ óôï äåýôåñï ôñßìçíï Þôáí áíáéìéêÞ. Ç ðáñáôçñïýìåíç õðïôïíéêüôçôá, óôïí 
ñõèìü áíÜðôõîçò ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò, åßíáé åíäå÷üìåíï, åÜí äåí õëïðïéç-
èïýí Ýãêáéñá êáôÜëëçëåò ðïëéôéêÝò, íá ìåôåîåëé÷èåß óå âáèýôåñç ýöåóç. Ïé äáðÜ-
íåò ãéá åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ (ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ) óôçí ÅÅ âñßóêïíôáé 
óôï éóôïñéêÜ ÷áìçëüôåñï óçìåßï áðü ôï 1960 Ýùò óÞìåñá. Áõôü óõìâáßíåé ðáñÜ ôï 
ãåãïíüò üôé ç áðüäïóç êåöáëáßïõ (äçëáäÞ ï äåßêôçò êåñäïöïñßáò ôïõ óõíüëïõ ôïõ 
åðåíäõìÝíïõ ðáãßïõ êåöáëáßïõ) Ý÷åé áíÝëèåé óå åðßðåäá ðïõ õðåñâáßíïõí êáôÜ 
15% ôïí ìÝóï üñï áðüäïóçò êåöáëáßïõ ôçò “÷ñõóÞò ðåñéüäïõ” ôçò åõñùðáúêÞò 
ïéêïíïìßáò 1960-1973. Ç Üíïäïò ôçò êåñäïöïñßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñï-
Ýñ÷åôáé ó÷åäüí áðïêëåéóôéêÜ áðü ôçí èåáìáôéêÞ áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå 
âÜñïò ôçò åñãáóßáò êáé ôçí ìåßùóç êáôÜ 20% ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá 
ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò. Ôáõôü÷ñïíá, ç åõñùðáúêÞ ïéêïíïìßá äéáíýåé 
ìéá íÝá ðåñßïäï óôçí äéïßêçóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí (÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ äéá÷åßñéóç, 
çëåêôñïíéêü åìðüñéï, äéá÷åßñéóç ôùí áðïèåìÜôùí ê.Ü.) êáé óôçí ïñãÜíùóç ôçò 
ðáñáãùãéêÞò åñãáóßáò (åóùôåñéêÝò åõåëéîßåò ôçò åðé÷åßñçóçò, áõôïìáôïðïßçóç, 
åõÝëéêôç åîåéäßêåõóç, ðïëëáðëÞ åéäßêåõóç ê.Ü.). Ðáíôïý óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, 
ôï ôìÞìá ôïõ êåöáëáßïõ ðïõ äåí Ýôõ÷å åðáñêïýò áîéïðïßçóçò åêêáèáñßóôçêå, ïé 
åñãáôéêÝò åíþóåéò áíáóõãêñïôïýíôáé, ïé áíôéóôÜóåéò ôùí åñãáæïìÝíùí åðáíåîåôÜ-
æïíôáé óå óõíèÞêåò õøçëïý åðéðÝäïõ áíåñãßáò, ïé áíáäéáñèñþóåéò ôïõ ðáñáãùãé-
êïý óõóôÞìáôïò Ý÷ïõí ïëïêëçñùèåß Þ ôåßíïõí íá ïëïêëçñùèïýí, ïé áðïññõìéóôéêÝò 
áëëáãÝò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò åîåëßóóïíôáé êáé ôï ÊñÜôïò Ðñüíïéáò áðïäõíáìþ-
íåôáé.

Ôï ãåãïíüò üôé ðáñüëá áõôÜ ç áíåñãßá ôï 2003 (8%) ðáñáìÝíåé ìüëéò ìéá ìïíÜäá 
ðéï ÷áìçëÜ áðü ôïí ìÝóï üñï ôçò åéêïóáåôßáò 1983-2003 áðïôåëåß áêüìç Ýíá óôïé-
÷åßï ðïõ áðïäåéêíýåé ôçí áðïôõ÷ßá ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ðïõ áóêåßôáé óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ç ïðïßá åðáããÝëëåôáé ôçí áíÜêáìøç êáé ôçí Üíèéóç ôçò 
ïéêïíïìßáò ìå  ðåñáéôÝñù áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò õðÝñ ôùí êåñäþí, ìåãáëý-
ôåñç áðïäéÜñèñùóç ôïõ ÊñÜôïõò Ðñüíïéáò, åðéâïëÞ åõåëéîéþí óôçí áãïñÜ åñãá-
óßáò, êáé åîïõäåôÝñùóç ôçò äçìïóéïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ùò åíåñãïý åñãáëåßïõ ôçò 
ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò.



   

ÐÝñáí ôçò áðïôõ÷ßáò ôçò íá ïäçãÞóåé ôçí åõñùðáúêÞ ïéêïíïìßá óå áíÜêáìøç, 
ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ðïõ áóêåßôáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, óõíïäåýåôáé áðü 
óïâáñÜ “ðáñÜðëåõñá áðïôåëÝóìáôá”. Ïé ëåéôïõñãßåò ôïõ ÷ñçìáôéóôéêïý êåöáëáß-
ïõ áðïêôïýí ôçí ðñùôïêáèåäñßá óôçí äéáêõâÝñíçóç ôçò ïéêïíïìßáò êáé õðáãïñåý-
ïõí óçìáíôéêÝò áëëáãÝò óôéò ìïñöÝò éäéïêôçóßáò: ôá íïéêïêõñéÜ ìåôáôñÝðïíôáé óå 
“ìéêñïåðåíäõôÝò”, ôá áóöáëéóôéêÜ ôáìåßá óå ìåãÜëïõò “èåóìéêïýò åðåíäõôÝò”, ç 
éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç åîáñôÜôáé üëï êáé ðåñéóóüôåñï áðü ôçí ðåñéïõóéáêÞ êáôÜ-
óôáóç ôùí íïéêïêõñéþí. Ôï ïéêïíïìéêü óýóôçìá êáèßóôáôáé áóôáèÝò êáé ïé ÷ñç-
ìáôéóôéêÝò êñßóåéò, üðùò åîÜëëïõ êáé ï áíôéðëçèùñéóìüò, óõíéóôïýí ìßá äéáñêÞò 
áðåéëÞ. Õðï÷ùñåß ç ðáñáãùãÞ äçìüóéùí áãáèþí êáé åðåêôåßíåôáé ï êüóìïò ôùí 
åìðïñåõìÜôùí êáé ôçò ëïãéêÞò ôïõ êÝñäïõò óå óöáßñåò ôçò æùÞò ðïõ ìÝ÷ñé óÞìåñá 
áíÞêïõí óôçí ëïãéêÞ ôùí áíáãêþí êáé ôùí äçìüóéùí áãáèþí. Áðïäõíáìþíåôáé ç 
éäéüôçôá ôïõ ðïëßôç êáé åíéó÷ýåôáé ç éäéüôçôá ôïõ êáôáíáëùôÞ. ÓõììåôñéêÜ, áðï-
äõíáìþíåôáé ç åõèýíç ôïõ äçìïóßïõ Ýíáíôé ôïõ ðïëßôç êáé åíéó÷ýåôáé ç åõèýíç 
ôçò åðé÷åßñçóçò Ýíáíôé ôïõ êáôáíáëùôÞ.

Ó÷åôéêÜ ìå ôçí ÅëëÜäá ç ïðïßá äéáíýåé ôï üãäïï Ýôïò ïéêïíïìéêÞò áíÜêáìøçò, 
áðïôåëåß ðáñÜäïîç äéáðßóôùóç ôùí öïñÝùí ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò üôé ïé åðéäü-
óåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áíÜãïíôáé óå áõôÞí áêñéâþò ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ 
ç ïðïßá áóêÞèçêå êáé óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôá Ýôç 1986-1995. Óôçí ÅëëÜäá, åðåéäÞ 
ç Üíïäïò ôçò êåñäïöïñßáò äåí óõíïäåýôçêå áðü ðåñéïñéóôéêÞ ðïëéôéêÞ, õðÞñîå 
ìåãÜëç Üíïäïò ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí êáé ôçò ðáñáãùãÞò. Ç áíÜêáìøç ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðü ôï 1996 êáé ìåôÜ ó÷åôßæåôáé ìå ðñïöáíÞ ôñüðï ìå ôçí åðé-
ôÜ÷õíóç ôçò æÞôçóçò, åðïìÝíùò ìå ôá äçìüóéá Ýñãá êáé ôéò áõîÞóåéò ôùí ðñáãìá-
ôéêþí ìéóèþí. Ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí, åíþ äéáìüñöùíáí, ìÝ÷ñé ôï 
1996-1997, ìéá ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç óôáóéìüôçôáò, áðü ôï 1998 áêïëïõèïýí áíïäéêÞ 
ðïñåßá. Ïé áõîÞóåéò áõôÝò åíßó÷õóáí ôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç êáé äéáìÝóïõ  áõôÞò 
ôçí óõíïëéêÞ æÞôçóç. 1⁄4ìùò, ïé éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò óôçí ÅëëÜäá åîáñôþíôáé óå 
ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí áýîçóç ôçò æÞôçóçò (ãé’ áõôü êáé Ýíá áðëü ìïíôÝëï åðéôá-
÷õíôÞ åîçãåß éêáíïðïéçôéêÜ ôçí åîÝëéîç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ). ¸ôóé, 
ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðùöåëåßôáé ïñéóìÝíùí “åíÜñåôùí êýêëùí”, üðùò ï êýêëïò 
åðåíäýóåùí-ðñïúüíôïò (ðïëëáðëáóéáóôÞò) êáé æÞôçóçò-åðåíäýóåùí (åðéôá÷õíôÞò): 
Ç õøçëÞ åðåíäõôéêÞ äáðÜíç (äçìüóéá êáé éäéùôéêÞ) ïäçãåß óå ôá÷åßá ìåãÝèõíóç 
ôïõ ðñïúüíôïò äéáìÝóïõ ôùí ðïëëáðëáóéáóôéêþí ôçò áðïôåëåóìÜôùí. Ôáõôü÷ñïíá, 
ç ôá÷åßá áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò êáé ïé ðñïóäïêßåò ðïõ áõôÞ ðñïêáëåß ïäçãïýí óå 
áýîçóç ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí (åðéôá÷õíôÞò). ÅðïìÝíùò, ôï ðñïúüí êáé ïé 
åðåíäýóåéò âñßóêïíôáé óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ 
Üíïäï ôçò ïéêïíïìßáò. Åðßóçò, ç áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáé ïé 
åêóõã÷ñïíéóôéêÝò ôïõò åðéðôþóåéò óôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá, áëëÜ êáé ç áýîçóç 
ôïõ üãêïõ ôçò ðáñáãùãÞò, åðéäñïýí èåôéêÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 



   

åñãáóßáò. Ç âåëôßùóç áõôÞ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åðéìåñßæåôáé óå ôñßá åðß ìÝñïõò 
ïöÝëç: ðñþôïí, óôçí Üíïäï ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí êáé ôïõ äéáèÝóéìïõ åéóïäÞ-
ìáôïò ôùí åñãáæïìÝíùí, äåýôåñïí, óôçí ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò 
(ãéáôß áðü ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ùöåëïýíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï ïé åðé-
÷åéñÞóåéò) åðïìÝíùò êáé óôçí Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò, êáé ôñßôïí óå ÷áìçëüôåñï 
ðëçèùñéóìü. Ôá ôñßá áõôÜ ïöÝëç, üìùò, åðéäñïýí èåôéêÜ åðß ôùí åðåíäýóåùí: Ôï 
äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí åñãáæïìÝíùí áðïôåëåß âáóéêÞ óõíéóôþóá ôçò óõíïëéêÞò 
æÞôçóçò êáé ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ìåãÜëç ñïðÞ ðñïò êáôáíÜëùóç (ìåãáëýôåñç áðü 
ôá Üëëá åéóïäÞìáôá). Ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò åõíïåß ôçí Ýíôáóç ôçò åðåíäõôéêÞò 
ðñïóðÜèåéáò. ÅðïìÝíùò, ç åðÝíäõóç êáé ç ðáñáãùãéêüôçôá ìå ôá áðïôåëÝóìáôÜ 
ôçò âñßóêïíôáé óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ Üíïäï 
ôçò ïéêïíïìßáò.

Áõôü ðïõ áðïäåéêíýåé ç åëëçíéêÞ åìðåéñßá åßíáé üôé ç ôá÷åßá óõóóþñåõóç êåöáëáß-
ïõ, äçëáäÞ ïé õøçëÝò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ áðáéôïýí, óôçí ðáñïýóá öÜóç, 
ôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò æÞôçóçò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ðïéåò åßíáé ïé äõíáôüôçôåò 
ðïõ Ý÷ïõí óÞìåñá ïé åõñùðáúêÝò êõâåñíÞóåéò íá áíáðôýîïõí ìéá ðïëéôéêÞ ðïõ èá 
äéá÷åéñßæåôáé ôçí æÞôçóç, Ýôóé þóôå íá ðõñïäïôåß ôçí Ýíáñîç ôïõ âéïìç÷áíéêïý 
êýêëïõ; Ðñþôïí, ôçí óõíáëëáãìáôéêÞ éóïôéìßá ôïõ åõñþ, äåýôåñïí, ôçí ìåßùóç ôùí 
åðéôïêßùí êáé ôçí ìåãÝèõíóç ôçò êáôáíáëùôéêÞò ðßóôçò, ôñßôïí, ôçí áýîçóç ôïõ 
äçìüóéùí åðåíäýóåùí ìÝ÷ñé ôïõ ïñßïõ ðïõ õðïäåéêíýåé ôï Óýìöùíï Óôáèåñüôç-
ôáò ùò õðï÷ñÝùóç ôùí êñáôþí- ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ìÝãéóôï äçìüóéï 
Ýëëåéììá -3% ôïõ ÁÅÐ). Áí êñßíïõìå áðü ôï ãåãïíüò üôé ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò ðïõ 
ðõñïäüôçóå ôïí âéïìç÷áíéêü êýêëï óôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 Þôáí ôçò ôÜîçò 
ôïõ 2% êáé óôáäéáêÜ áíÝâçêå óôï 3% ìå ôçí äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ïõäÝôåñç1, 
ç óõíïëéêÞ áýîçóç ôçò æÞôçóçò ðïõ èá ðñïÝñ÷åôáé áðü áõôïýò ôïõò ôñåéò ðáñÜãï-
íôåò (åðéôüêéá êáé êáôáíáëùôéêÜ äÜíåéá, äçìüóéåò åðåíäýóåéò êáé óõíáëëáãìáôéêÞ 
éóïôéìßá), öáßíåôáé üôé äåí ìðïñåß íá õðåñâåß áõôÞí ôçí ïñïöÞ (2%-3%). Óôçí 
äéÜñêåéá ôùí ìåëëïíôéêþí ïéêïíïìéêþí êýêëùí, ðåñáéôÝñù áýîçóç ôçò æÞôçóçò 
ðïõ áðïôåëåß ôï Ýíáõóìá ãéá ôçí Ýíáñîç ôïõ êýêëïõ ìðïñåß íá åðéôåõ÷èåß ìå ôçí 
åíåñãïðïßçóç êáé ôçò äçìïóéïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ÷ùñßò ôçí äåóìåõôéêÞ “ïñïöÞ” ôïõ 
Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò. Óôçí óõíÝ÷åéá, üôáí èá Ý÷åé ðõñïäïôçèåß ç äéáäéêáóßá 
ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò, ç æÞôçóç èá ìðïñåß íá áõîÜíåôáé ÷Üñç óôçí áýîçóç 
ôçò áðáó÷üëçóçò, ôùí åðåíäýóåùí2 êáé ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí (ðïõ áõîÜíïíôáé 
üôáí ìåéþíåôáé ç áíåñãßá). ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç åðéëïãÞ ìßáò óôáèåñÞò áíÜêáìøçò 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, äåí ìðïñåß íá åðéôåõ÷èåß ìüíï ìå ìßá íÝá þèçóç ôùí 

1  ÏõäÝôåñç ìå ôçí Ýííïéá üôé ç óõìâïëÞ ôçò åðß ôïõ ñõèìïý ìåôáâïëÞò ôïõ ÁÅÐ Þôáí áóÞìáíôç.
2  Áìöüôåñá ôá ìåãÝèç áõîÜíïíôáé üôáí åðéôá÷ýíåôáé ç ðáñáãùãÞ.



   

äçìïóßùí êáé éäéùôéêþí åðåíäýóåùí óôéò õðïäïìÝò, óôçí Ýñåõíá, óôçí ôå÷íïëïãßá 
êáé óôá äéåõñùðáúêÜ äßêôõá, ìå ÷ñçìáôïäüôçóç 50 äéò. åõñþ ôçí ðåñßïäï 2003-
2010, ãéáôß ç ðñïáíáöåñüìåíç åðåíäõôéêÞ äñáóôçñéüôçôá èá óõìâÜëëåé óå åôÞóéá 
áýîçóç ôïõ ÁÅÐ ôçò åõñùæþíçò ìÝ÷ñé êáé êáôÜ 0,6%. ¸ôóé, óôï ðëáßóéï ôçò ìåôá-
ôñïðÞò ôçò áíÜðôõîçò óå íÝåò èÝóåéò åñãáóßáò, áðáéôåßôáé ç åðáíáâåâáßùóç ôùí 
óôü÷ùí ôçò Ëéóáâþíáò ãéá áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, õðü ôï ðñßóìá üìùò ôùí íÝùí 
äåäïìÝíùí (ýöåóç, äéåýñõíóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò) ôá ïðïßá óõíçãïñïýí óå 
ìßá åðáíáðñïóÝããéóç ôùí óôü÷ùí êáé ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ êáé ü÷é óå ìßá “åõÝëéêôç 
åñìçíåßá êáé Ýîõðíç åöáñìïãÞ” ôïõ Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò. Ôï íÝï Óýìöùíï 
ÁíÜðôõîçò êáé Áðáó÷üëçóçò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áðáéôåßôáé íá äéáìïñöùèåß 
áðü ôéò ðïëéôéêÝò êáé êïéíùíéêÝò äõíÜìåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

1.2. Ç áóôÜèåéá ôçò ïéêïíïìßáò

ÐÝñáí ôçò áíéêáíüôçôáò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç íá 
ðõñïäïôÞóåé ôçí áíÜêáìøç ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò, åãêáèßóôáíôáé ðëÝïí êáé 
ìç÷áíéóìïß áóôÜèåéáò. Ç áðñüóêïðôç ëåéôïõñãßá ôùí ÷ñçìáôéóôéêþí áãïñþí, êáé 
óå ìéêñüôåñï âáèìü ôá Üëëá ðñïáíáöåñüìåíá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ “Åõñùðáúêïý 
ïéêïíïìéêïý ó÷çìáôéóìïý”, ôïõ ðñïóäßäïõí ôï óôïé÷åßï ôçò Ýíôïíçò áóôÜèåéáò, 
ðñïêáëïýí áíáôáñá÷Ýò êáé Ýíôïíåò äéáêõìÜíóåéò. ×ùñßò ôçí ýðáñîç åîùôåñéêþí 
äéáôáñá÷þí ôçò ïéêïíïìßáò (üðùò ìéá óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò ôéìÞò ôïõ ðåôñåëáßïõ, 
Þ Ýíáò ðüëåìïò êëð) Þ åíäïãåíþò ðáñáãïìÝíùí ðñïâëçìÜôùí (üðùò ç êáôÜññåõóç 
ôùí ôéìþí óôï ÷ñçìáôéóôÞñéï, ç áäõíáìßá áðïðëçñùìÞò õðï÷ñåþóåùí, Þ ï áíôé-
ðëçèùñéóìüò) êáé õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé äåí õðÜñ÷ïõí áëëáãÝò óôçí ëåéôïõñãßá 
ôùí âáóéêþí íïìéóìáôéêþí êáé ÷ñçìáôéóôéêþí èåóìþí, ïé éóïññïðßåò ôçò êáðéôá-
ëéóôéêÞò ïéêïíïìßáò äéáóöáëßæïíôáé åðáñêþò áðü ôçí íïìéóìáôéêÞ ðïëéôéêÞ (êáé 
óå ìéêñüôåñï âáèìü áðü ôçí äçìïóéïíïìéêÞ êáé ôçí åéóïäçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ). Ç 
óôáèåñüôçôá ôïõ ïéêïíïìéêïý óõóôÞìáôïò äïêéìÜæåôáé ðñáãìáôéêÜ üôáí õðÜñ÷ïõí 
éó÷õñÝò äéáôáñá÷Ýò ðïõ åðçñåÜæïõí óå ìåãÜëï âáèìü ôçí æÞôçóç, ôéò ôéìÝò Þ ôçí 
áëõóßäá ôùí õðï÷ñåþóåùí, êáé ìðïñïýí íá ïäçãÞóïõí óå äéáêõìÜíóåéò ìåãÜëïõ 
ðëÜôïõò, óå ýöåóç, óå êáôáóôñïöÝò åðé÷åéñÞóåùí, óå êëïíéóìü ôçò åìðéóôïóýíçò 
êáé ôçò åýñõèìçò ëåéôïõñãßáò ôïõ ÷ñçìáôïðéóôùôéêïý óõóôÞìáôïò. Óå ôÝôïéåò óôéã-
ìÝò äïêéìÜæåôáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí íïìéóìáôéêþí èåóìþí (íïìéóìáôéêÞ 
ðïëéôéêÞ) êáé ôùí êñáôéêþí ñõèìßóåùí (äçìïóéïíïìéêÞ êáé åéóïäçìáôéêÞ ðïëéôé-
êÞ) ðïõ áðïóêïðïýí óôçí óôáèåñüôçôá ôïõ ïéêïíïìéêïý óõóôÞìáôïò, äçëáäÞ óôçí 
ôá÷åßá áðüóâåóç ìåãÜëùí áíïäéêþí Þ ðôùôéêþí êéíÞóåùí ðïõ ðáñïõóéÜæïõí êñß-
óéìá ïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç. 

Óôï óçìåñéíü, áðåëåõèåñùìÝíï êáèåóôþò äéá÷åßñéóçò ôùí áãïñþí, ïé áãïñÝò 
÷ñÞìáôïò êáé êåöáëáßïõ ëåéôïõñãïýí ó÷åôéêÜ åëåýèåñåò. ¸íá óýíèåôï ïéêïäü-



   

ìçìá ÷ñçìáôéóôéêþí èåóìþí êáé ìç÷áíéóìþí Ý÷åé åãêáôáóôáèåß óôï êÝíôñï ôïõ 
ïéêïíïìéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôï êáèéóôÜ åõÜëùôï óôéò äéáôáñá÷Ýò. Öáßíåôáé ëïéðüí 
äéêáéïëïãçìÝíç ç åêôßìçóç üôé ïé óôáèåñïðïéçôéêïß èåóìïß ôçò åõñùðáúêÞò ïéêï-
íïìßáò äåí èá óôáèïýí éêáíïß íá áíá÷áéôßóïõí ìéá åíäå÷üìåíç óõññïÞ ÷ñçìáôé-
óôéêþí êáôáóôñïöþí Þ ôïí åðáðåéëïýìåíï áíôéðëçèùñéóìü. Ç ôåëéêÞ Ýêâáóç ôùí 
ðñáãìÜôùí åîáñôÜôáé áðü ôéò ðáñåìâÜóåéò ôçò ðïëéôéêÞò ãéá ôçí ìåôáôñïðÞ ôùí 
õðáñ÷üíôùí óôáèåñïðïéçôéêþí èåóìþí Þ ôçí åãêáôÜóôáóç íÝùí.

ÁóôÜèåéá üìùò ðáñáôçñåßôáé êáé óå Üëëåò óöáßñåò ôçò ïéêïíïìßáò: ôï êëåßóéìï 
åðé÷åéñÞóåùí äåí èá ðñÝðåé íá åêëçöèåß ùò óçìåßï êñßóçò ôïõ åëëçíéêïý êáðé-
ôáëéóìïý, áëëÜ ÷áñáêôçñéóôéêü ôçò áðåëåõèåñùìÝíçò äéá÷åßñéóçò ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò (áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí, áðïõóßá êñáôéêÞò ðáñÝìâáóçò ãéá ôçí 
ðñïóôáóßá ôùí ëéãüôåñï áðïäïôéêþí åðé÷åéñÞóåùí, íïìïèåôéêü ðëáßóéï ðïõ åíèáñ-
ñýíåé ôéò óõã÷ùíåýóåéò êáé ôéò åîáãïñÝò, áðåëåõèÝñùóç ôùí äéåèíþí êéíÞóåùí ôïõ 
êåöáëáßïõ êëð). Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ, ç ìåôáðïëåìéêÞ ôñéáêïíôáåôßá ìðïñåß íá 
÷áñáêôçñéóèåß ùò Ýíá óýíôïìï äéÜëåéììá óôçí “êáíïíéêÞ” ëåéôïõñãßá ôçò êáðé-
ôáëéóôéêÞò ïéêïíïìßáò, óôçí äéÜñêåéá ôïõ ïðïßïõ ç êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç (éäéáßôåñá 
äéáìÝóïõ ôïõ ôñáðåæéêïý óõóôÞìáôïò) äåí åðÝôñåðå óôéò åêêáèáñéóôéêÝò ëåéôïõñ-
ãßåò ôçò áãïñÜò, óôïí áíôáãùíéóìü, óôçí óõãêÝíôñùóç êáé ôçí óõãêåíôñïðïßçóç 
ôïõ êåöáëáßïõ, íá ðáñÜãïõí áðïôåëÝóìáôá “õøçëïý êïéíùíéêïý êüóôïõò”. ¸ôóé, 
öáéíüìåíá üðùò áõôÜ ðïõ óõìâáßíïõí óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôÜ ôï 2003, äåí 
áðïôåëïýí óçìÜäéá êñßóçò, áëëÜ áíáäéÜñèñùóçò, ç ïðïßá Ý÷åé ãßíåé Ýíôïíç áêüìç 
êáé óå ðåñéüäïõò áíÜêáìøçò  ôçò ïéêïíïìßáò. ÅðïìÝíùò, äåí õðÜñ÷åé êáìßá áíôß-
öáóç áíÜìåóá óôéò èåôéêÝò ìáêñïïéêïíïìéêÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
êáé óôçí ðáýóç ëåéôïõñãßáò ïñéóìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí.

1.3. Ç åðáðåéëïýìåíç åðéâñÜäõíóç ìåôÜ ôï 2004

Ç ðñïïðôéêÞ áëëáãþí óå ïñéóìÝíïõò óçìáíôéêïýò åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò ôçò åëëç-
íéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôï 2004, üðùò ç ìåßùóç ôùí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü 
ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá óôçí ðåñßïäï 2004-2008, äçìéïõñãåß ôï 
åñþôçìá åÜí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äéáèÝôåé ôéò åóùôåñéêÝò äõíÜìåéò ðïõ èá ìðï-
ñïýóáí íá ðáñáôåßíïõí ôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ìáêñïðñüèå-
óìá Þ åÜí èá ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå, ãéá ôï äåýôåñï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò 2000-2010, 
ìéá åðéâñÜäõíóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.

ÂÝâáéá, Ýíá ôìÞìá ôùí äáðáíþí ãéá äçìüóéá Ýñãá áðïôåëïýíôáé áðü åèíéêïýò 
ðüñïõò ïé ïðïßïé èá “áðåëåõèåñùèïýí” ãéá íá ÷ñçóéìïðïéçèïýí óå Üëëåò ÷ñÞóåéò. 
Åíôïýôïéò, ç ìåßùóç ôùí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç èá 
ðñïêáëÝóåé ìéá ìåßùóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò.



   

Åðßóçò, èá óõíå÷éóèåß, ç åðéäåßíùóç ôïõ åîùôåñéêïý éóïæõãßïõ áãáèþí êáé õðç-
ñåóéþí ôçò ÷þñáò, ìå áðïôÝëåóìá (êáôÜ ôï ðñþôï ôñßìçíï ôïõ 2003 óçìåéþèçêå 
áýîçóç ôùí åëëçíéêþí åîáãùãþí êáôÜ 6,5% êáé áýîçóç ôùí åéóáãùãþí êáôÜ 21% 
óå ó÷Ýóç ìå ôï áíôßóôïé÷ï ôñßìçíï ôïõ 2002) ôçí ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôçò åîùôåñéêÞò 
æÞôçóçò êáé ôïõ ñõèìïý ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ. ÅÜí ôåëéêÜ åðÝëèåé ç åðéâñÜäõí-
óç ôçò ïéêïíïìßáò, ìðïñåß íá Ý÷åé åðéðôþóåéò óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò. Ïé öïñåßò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò åíäå÷ïìÝíùò áíáìÝíïõí üôé ç 
ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò èá âåëôéùèåß áêïëïõèþíôáò ôçí 
Üíïäï ðïõ Üñ÷éóå ôï 1996. Ùóôüóï, ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ôïõëÜ÷éóôïí 
ùò Ýíá âáèìü, åßíáé ðïëý ðéèáíüí íá áðïäåé÷èïýí óõãêõñéáêÝò, äçëáäÞ áíôéóôñÝ-
øéìåò óôçí äéÜñêåéá ôçò åðéâñÜäõíóçò ðïõ êáôÜ ôá öáéíüìåíá èá åðÝëèåé ìåôÜ ôï 
2004. Ãéáôß, óôçí äéÜñêåéá ôçò áíÜêáìøçò (ýöåóçò), ç áýîçóç (ìåßùóç) ôçò ðáñá-
ãùãÞò ïäçãåß êáé óå áõîÞóåéò (ìåéþóåéò) ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (ç ðáñáãùãéêüôçôá 
ðåñéëáìâÜíåé, äçëáäÞ, ìéá êõêëéêÞ óõíéóôþóá).

Åðßóçò, ìéá åíäå÷üìåíç åðéâñÜäõíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá èá 
áóêÞóåé ðéÝóåéò óôïõò ìéóèïýò, åðïìÝíùò êáé óôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç, ìå áðï-
ôÝëåóìá ìéá ðåñáéôÝñù åðéâñÜäõíóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò. ÁõôÞ, ìå ôçí óåéñÜ 
ôçò èá åðéäñÜóåé áñíçôéêÜ óôéò éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò ê.ï.ê. ÓõìðåñáóìáôéêÜ, üëïé 
ïé “åíÜñåôïé êýêëïé” åðß ôùí ïðïßùí âáóßæåôáé óÞìåñá ç áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò, åíäÝ÷åôáé íá ìåôáôñáðïýí óå “ìç åíÜñåôïõò êýêëïõò” ðïõ èá óõíôç-
ñïýí ôçí áñ÷éêÞ óôáóéìüôçôá ç ïðïßá èá ìðïñïýóå íá ðñïÝëèåé áðü ìéá áñ÷éêÞ 
ìåßùóç ôçò óõíïëéêÞò æÞôçóçò (ìåßùóç ðüñùí áðü ôá äéáñèñùôéêÜ ôáìåßá ôçò ÅÅ, 
åðéäåßíùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôùí åëëçíéêþí ðñïúüíôùí).

Óýìöùíá ìå ôéò áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ, ðïõ ðáñáôßèåôáé óôá åðüìåíá ìÝñç ôçò ¸êèå-
óçò, áðïêôÜ, åðïìÝíùò, ìåãÜëç óçìáóßá, ç äéáôÞñçóç ôùí õøçëþí ñõèìþí áýîçóçò 
ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò ìåôÜ ôï 2004, Ýôóé þóôå ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá åîáêïëïõ-
èÞóåé íá ìåãåèýíåôáé ìå ôïí äõíçôéêü ñõèìü áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ ðïõ óýìöùíá ìå ôéò 
åêôéìÞóåéò ôïõ ÏÏÓÁ áíÝñ÷åôáé óå 3,7%. Ôï Ýëëåéììá æÞôçóçò ðïõ åíäÝ÷åôáé íá 
ðáñïõóéáóèåß ìåôÜ ôï 2004 èá ðñÝðåé íá êáëõöèåß ìå ôñüðïõò ôùí ïðïßùí ï ðñïó-
äéïñéóìüò ïöåßëåé íá ãßíåé áíôéêåßìåíï äçìüóéáò óõæÞôçóçò. Åíôïýôïéò, óôï ðëáßóéï 
áõôü, ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò (ðïõ åíéó÷ýåé ôçí åóùôåñéêÞ æÞôçóç ãéáôß äçìé-
ïõñãåß íÝá åéóïäÞìáôá) áðáéôåßôáé ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ íá áðïôåëåß  óôü÷ï 
ðñþôçò ðñïôåñáéüôçôáò, äåäïìÝíïõ üôé ç äçìéïõñãßá åíüò áíáðôõîéáêïý áðïèÝ-
ìáôïò óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åêôüò ôçò óõìâïëÞò óôçí ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, èá 
óõìâÜëëåé ìåóïðñüèåóìá óôç óõãêñÜôçóç ôïõ ñõèìïý ìåßùóçò ôïõ ÁÅÐ ìåôÜ ôï 
2005-2006 üôáí ç ðôùôéêÞ ôïõ ôÜóç óôçí ÅëëÜäá èá åðçñåáóôåß áðü ôçí ìåßùóç ôùí 
åéóñïþí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ìå ðñïâëåðüìåíï áðïôÝëåóìá íá ìç âñåèåß ç 
åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá óå óõíèÞêåò ýöåóçò áëëÜ ðåñéóóüôåñï íá âñåèåß óå óõíèÞêåò 
åðéâñÜäõíóçò ôïõ ñõèìïý áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ.  



   

ÊáôÜ ôá Üëëá, ç áíÜëõóç ôùí äåéêôþí óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá 
(ÌÝñïò 3) êáèþò êáé ïé ìáêñïïéêïíïìéêÝò åðéäüóåéò (ÌÝñïò 2) ðñïóöÝñïõí éó÷õ-
ñÝò åíäåßîåéò üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äéáèÝôåé, áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò ðñïóöïñÜò, 
óçìáíôéêü åóùôåñéêü äõíáìéóìü,  ï ïðïßïò üìùò äåí èá êáôïñèþóåé íá áíáðôýîåé 
ôéò ðñïáíáöåñüìåíåò åîåëßîåéò ðáñÜ ìüíïí åÜí ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò äéáôçñçèåß 
óå õøçëÜ åðßðåäá.

1.4. Ç áíôáãùíéóôéêüôçôá êáé ïé äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò

Ãéá íá äéáôçñçèåß ï õøçëüò ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôçò ïéêïíïìßáò êá íá åðéôåõ÷èåß 
ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, ÷ùñßò íá äéåõñýíåôáé åð’ Üðåéñï ôï åîùôåñéêü Ýëëåéììá 
(ìéá äéáäéêáóßá ìç áíåêôÞ ìáêñïðñüèåóìá), ðñÝðåé íá äéáìïñöùèïýí Ýãêáéñá ïé 
óõíèÞêåò,  þóôå ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá áíôéìåôùðßóåé ôéò åîùôåñéêÝò ôçò áíéóïñ-
ñïðßåò. Ãéá íá åðéôåõ÷èåß áõôü, áðáéôåßôáé íá äçìéïõñãçèïýí áíôáãùíéóôéêÜ ðëåï-
íåêôÞìáôá, ü÷é ìüíïí äéáìÝóïõ ôùí áõèüñìçôùí ëåéôïõñãéþí ôùí áãïñþí, áëëÜ êáé 
äéáìÝóïõ êñáôéêþí ðïëéôéêþí.

Ïé öïñåßò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò, áíôßèåôá, èåùñïýí üôé åßíáé áíáãêáßá ìéá 
óõíåôÞ äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ, áíÜðôõîç åõíïúêïý ðåñéâÜëëïíôïò ãéá ôçí áíÜëç-
øç íÝùí åðé÷åéñçìáôéêþí åðåíäýóåùí, ðñïóÝëêõóç Üìåóùí åðåíäýóåùí áðü ôï 
åîùôåñéêü êáé âåëôßùóç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôïõ äçìüóéïõ ôïìÝá. Ôï ÉÍÅ/ 
ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, Ý÷åé êáôáëÞîåé óôï óõìðÝñáóìá üôé ç áíôáãùíéóôéêüôçôá ôùí åðé-
÷åéñÞóåùí êáé ç êåñäïöïñßá äåí ðñÝðåé íá âáóßæïíôáé óôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò 
åñãáóßáò áëëÜ óôçí “äéáñèñùôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá” (ðïéüôçôá ðñïúüíôùí, 
ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ, ïñãÜíùóç ôçò åñãáóßáò, ôå÷íïëïãßá êëð). Ãéá 
ôïí ëüãï áõôü, ç ýðáñîç ðïëéôéêþí ðïõ èá áðïóêïðïýóáí óôçí ôå÷íïëïãéêÞ êáé 
ïñãáíùôéêÞ áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, óôçí âåëôßùóç ôùí ãíþóåùí êáé ôùí äåîéï-
ôÞôùí ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, óôïí åêóõã÷ñïíéóìü ðåðáëáéùìÝíùí åñãáóéáêþí 
äéáäéêáóéþí, èåùñïýíôáé áðü ôï ÉÍÅ ùò áíáãêáßá. Ç õðïâÜèìéóç ôçò êñáôéêÞò 
ðáñÝìâáóçò, êáèþò êáé ç åíáðüèåóç ôùí åëðßäùí ãéá ôçí ëýóç ôùí ðñïâëçìÜôùí 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óôçí åýñõèìç ëåéôïõñãßá ôùí áãïñþí, âñßóêïíôáé óôçí 
áêñéâþò áíôßèåôç êáôåýèõíóç áðü áõôÞí ðïõ áðáéôåßôáé íá áêïëïõèÞóåé ç áíáäé-
Üñèñùóç ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôùí åñãáóéáêþí äéáäéêáóéþí ãéá ôçí 
âåëôßùóç ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé ôçí äçìéïõñãßá áíôáãùíéóôé-
êþí ðëåïíåêôçìÜôùí. Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò, ãéá ôéò ïðïßåò ç 
ìåãáëýôåñç ðñüêëçóç äåí åßíáé ç åõåëéîßá êáé ç áðïñýèìéóç ôçò áãïñÜò åñãáóßáò 
áëëÜ ç éêáíüôçôá ôùí åðé÷åéñÞóåùí íá óõíäõÜóïõí ôçí áíÜãêç ãéá ðïëý-åéäßêåõóç 
ôùí åñãáæïìÝíùí ìå óôü÷ï ôçí âåëôßùóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò ðïéüôçôáò, 
êáèþò êáé ôéò ðñïóäïêßåò ôùí åñãáæïìÝíùí ùò ðñïò ôçí åîÝëéîç ôùí áðïäï÷þí êáé 
ôçò åðáããåëìáôéêÞò óôáäéïäñïìßáò ôïõò.



   

Ç åììïíÞ ôùí öïñÝùí ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò áíáöïñéêÜ ìå ôçí ó÷Ýóç ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò åßíáé éäéáßôåñá ÷áñáêôçñéóôéêÞ, 
ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç ó÷Ýóç êüóôïõò åñãáóßáò êáé áíôáãùíéóôéêüôçôáò ðáñáìÝíåé 
áìößâïëç êáé ïé åðéäüóåéò ôùí ÷ùñþí ìå ôï õøçëüôåñï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò 
óôçí ðáãêüóìéá áãïñÜ ðáñáìÝíïõí åîáéñåôéêÝò. ÁëëÜ êáé áíôßóôñïöá, ïé åðéäü-
óåéò ðïëëþí ÷ùñþí ìå ÷áìçëïýò ìéóèïýò äåí ðáñïõóßáóáí éäéáßôåñç âåëôßùóç. 
Óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò, ç ìåßùóç ôïõ ìïíáäéáßïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáôÜ 
30% ìåôáîý 1981 êáé 2002, äåí åìðüäéóå ôçí äéáñêÞ åðéäåßíùóç ôïõ åðéðÝäïõ ôçò 
áíôáãùíéóôéêüôçôáò, üðùò áõôÞ åìöáíßæåôáé óôéò åðéäüóåéò ôçò ÷þñáò óôï äéåèíÝò 
åìðüñéï.

1.5. ÄéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò êáé êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ

Ïé èåôéêÝò åðéäüóåéò ôçò ïéêïíïìßáò (ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ êáé ôùí åðåí-
äýóåùí, Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò) Ýñ÷ïíôáé óå áíôßèåóç ìå ôéò 
áíéóüôçôåò, åéóïäçìáôéêÝò Þ Üëëåò, ãéá ôéò ïðïßåò äéáêñßíåôáé ç ÅëëÜäá. Ç ìáêñï-
ïéêïíïìéêÞ óôáèåñüôçôá ðïõ åðéôåý÷èçêå êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, êáèþò êáé ïé 
õøçëÝò åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò óå üôé áöïñÜ ôïõò ñõèìïýò ïéêïíïìéêÞò 
ìåãÝèõíóçò êáé ôùí ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí, Ý÷ïõí áðïöÝñåé ðïëëáðëÜ ïöÝëç, 
ðëçí üìùò, óå Üíéóï âáèìü ãéá ôéò äéáöïñåôéêÝò êïéíùíéêÝò ôÜîåéò. Ç êïéíùíéêÞ 
äéêáéïóýíç áðáéôåß ôçí áðïõóßá êïéíùíéêÞò äéÜêñéóçò êáé õðåñâïëéêÞò áíéóüôçôáò 
óôç äéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò, ôïí ðëïýôï êáé ôçí ðñüóâáóç óôïõò õëéêïýò ðüñïõò, 
ôçí óõììåôï÷Þ ôùí åêðñïóþðùí ôïõ êüóìïõ ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò óôçí äçìüóéá 
óõæÞôçóç êáé óôç ëÞøç áðïöÜóåùí. Ç áõîáíüìåíç áíéóüôçôá åßíáé Ýíá óçìáíôéêü 
÷áñáêôçñéóôéêü ãíþñéóìá ôùí åîåëßîåùí óôçí ÅëëÜäá. Ôï ìåñßäéï ôçò áìïéâÞò 
åñãáóßáò óôï åèíéêü åéóüäçìá Ý÷åé ìåéùèåß êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ôåëåõôáßùí äýï 
äåêáåôéþí (ü÷é ìüíïí óôçí ÅëëÜäá, áëëÜ êáé óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò) êáé ç óõãêÝíôñùóç ôïõ ðëïýôïõ åßíáé óçìáíôéêÞ. 

¸íáò õøçëüò âáèìüò êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò êáé åèíéêü êáé óå ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï, 
óå óõíäõáóìü ìå ôçí ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí ÅëëÞíùí ðïëéôþí ðïõ äéáâéïýí êÜôù 
áðü ôá üñéá ôçò öôþ÷åéáò, áðáéôåßôáé  íá áðïôåëïýí ôïõò êåíôñéêïýò óôü÷ïõò ôçò 
ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò óôçí ÅëëÜäá. ÓÞìåñá, óå áñêåôÝò ðåñéöÝñåé-
åò ôçò ÷þñáò ïé áíôßóôïé÷ïé äåßêôåò êïéíùíéêÞò óõíï÷Þò (ÌÝñïò 6)  åßíáé åëëéðåßò. 
ÐáñÜëëçëá, ìå áöåôçñßá ôçí ¸êèåóç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ðïõ õéïèÝôçóå 
ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï (ÌÜñôéïò 2003), èåùñþíôáò üôé ï ôá÷ýôåñïò ñõèìüò 
áýîçóçò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí äáðáíþí3 ðïõ áðïññïöÜ ôï óýóôçìá êïéíùíéêÞò 
áóöÜëéóçò áðü ôçí ïéêïíïìßá, èá êëïíßóåé ôçí âéùóéìüôçôÜ ôïõ, åÜí ç åîÝëéîç ôùí 
äáðáíþí äåí áðïôñáðåß áðü ôéò åöáñìïæüìåíåò êïéíùíéêï-áóöáëéóôéêÝò ðïëéôéêÝò 
ìå ôçí ðåñéêïðÞ ôùí ðáñï÷þí, ôçí áýîçóç ôùí åéóöïñþí êáé ôçí åðéìÞêõíóç ôïõ 



   

÷ñüíïõ áóöÜëéóçò. Óôï ðëáßóéï áõôü, ç ìåôáññýèìéóç ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôç-
ìÜôùí  åßíáé ðïëý õøçëÜ óôçí çìåñÞóéá äéÜôáîç ôùí êñáôþí-ìåëþí  ôçò Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò (Áõóôñßá, Ãáëëßá) êáé åêèÝôåé ôï âéïôéêü åðßðåäï ôùí ìåëëïíôéêþí 
óõíôáîéïý÷ùí óå áíõðïëüãéóôïõò êéíäýíïõò ðïõ åßíáé óýìöõôïé ìå ôçí ëåéôïõñãßá 
ôùí ÷ñçìáôéóôéêþí áãïñþí. ÁõôÝò ïé áãïñÝò äåí åßíáé ìéá áîéüðéóôç âÜóç ãéá 
áóöáëåßò óõíôÜîåéò êáé ùò åê ôïýôïõ åðåñ÷üìåíåò êñßóåéò ìðïñïýí íá ùèÞóïõí 
ðïëëïýò óõíôáîéïý÷ïõò óå Ýíäåéá. Ïé ëüãïé ðïõ áíáöÝñïíôáé ôáêôéêÜ ãéá íá äéêáé-
ïëïãçèïýí ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ü÷é ìüíï äåí 
åßíáé ðåéóôéêïß áëëÜ åßíáé êáé åóöáëìÝíïé: ¸íáò ðëçèõóìüò ðïõ ãçñÜóêåé áðáéôåß, 
ìå ôçí ðáñáäï÷Þ üôé ôï ó÷åôéêü âéïôéêü åðßðåäï ôùí óõíôáîéïý÷ùí ðñüêåéôáé íá 
äéáôçñçèåß, ôçí ìåôáöïñÜ åíüò ìåãáëýôåñïõ ðïóïóôïý ôçò ìåëëïíôéêÞò ðáñáãùãÞò 
áðü ôïí ïéêïíïìéêÜ åíåñãü ðëçèõóìü óôïõò óõíôáîéïý÷ïõò. Õðïóôçñßæïõìå üôé ìéá 
ôÝôïéá ìåôáöïñÜ ìðïñåß íá ðñáãìáôïðïéçèåß äéáìÝóïõ ôïõ äçìüóéïõ äéáíåìçôéêïý 
óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ìå ôç ìåãáëýôåñç êïéíùíéêÞ äéêáéïóýíç. Ôï 
ïõóéáóôéêü åíäéáöÝñïí ôçò ìåôåîÝëéîçò ôùí äçìüóéùí óå éäéùôéêÝò óõíôÜîåéò äåí 
áðïôåëåß áíôéêåéìåíéêÞ êïéíùíéêÞ áíÜãêç áëëÜ êáôÜ êýñéï ëüãï, ðñïùèåß ôçí õøç-
ëüôåñç óõììåôï÷Þ ôùí áóöáëéóìÝíùí óôéò áíôßóôïé÷åò äáðÜíåò ìå ôçí ðáñÜëëçëç 
ìåßùóç ôçò óõììåôï÷Þò ôïõò êñÜôïõò óôéò êïéíùíéêÝò äáðÜíåò êáé åìðëÝêåé ôïõò 
ìåãÜëïõò èåóìéêïýò åðåíäõôÝò, (áóöáëéóôéêÝò åôáéñåßåò êëð) ïé ïðïßïé èá áíáëÜ-
âïõí ôçí åíôïëÞ ãéá ôçí äéá÷åßñéóç äéóåêáôïììõñßùí åõñþ áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí 
ðïõ èá åðåíäýóïõí óôéò ÷ñçìáôéóôéêÝò áãïñÝò.

ÐáñÜ áõôÝò ôéò åðéóçìÜíóåéò, êáèþò êáé ôçí õøçëïý åðéðÝäïõ êïéíùíéêÞ äõíáìéêÞ 
ôçò ðñüôáóçò ôïõ óõíäéêáëéóôéêïý êéíÞìáôïò óôçí ÅëëÜäá ãéá ôçí ÷ñçìáôï-ïéêïíï-
ìéêÞ åîõãßáíóç ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ìå ôçí åíßó÷õóç ôùí åóüäùí 
ôïõ, äéáôõðþíïíôáé êáé óôçí ÷þñá ìáò áðüøåéò, ïé ïðïßåò äéáöïñïðïéïýíôáé áðü 
ôçí óôñáôçãéêÞ ôïõ ðñüóöáôïõ íüìïõ 3029/2002, áíáöïñéêÜ ìå ôçí áíáãêáéüôçôá 
áóöáëéóôéêÞò ìåôáññýèìéóçò ðñéí ôçí äçìéïõñãßá åêñçêôéêþí óõíèçêþí ðïõ ðñï-

3   Ïé óõíôáîéïäïôéêÝò äáðÜíåò ãéá ôçí ÅëëÜäá, óýìöùíá ìå ôçí ¸êèåóç ðïõ õéïèÝôçóå ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï 
(ÌÜñôéïò 2003), äéáìïñöþíïíôáé áðü 12,4% ôïõ ÁÅÐ ôï 2000 óå 15,4% ôï 2020 êáé óå 22,6% ôï 2050, äçëáäÞ 
áýîçóç ôùí äáðáíþí ôùí ðåñßïäï 2000-2050 êáôÜ 96,8%. Ôçí ßäéá ðåñßïäï ç áíôßóôïé÷ç áýîçóç, óýìöùíá ìå ôçí 
ßäéá ¸êèåóç èá åßíáé óôçí Éóðáíßá 84,7%, óôçí Éñëáíäßá 95,7%, óôçí Ðïñôïãáëßá 34,7%, óôçí Ïëëáíäßá 72,2%, 
óôçí Ãáëëßá 30,6%, óôï ÂÝëãéï 33% ôïõ ÁÅÐ êëð. 1⁄4ìùò, óôïõò õðïëïãéóìïýò êáé óôéò ðñïâëÝøåéò ôçò óõãêåêñé-
ìÝíçò ¸êèåóçò, ìðïñåß íá äéáôõðùèïýí ìåèïäïëïãéêÝò êáé óôáôéóôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò, ôüóï ãéá ôá óôïé÷åßá ðïõ 
÷ñçóéìïðïéïýíôáé, üóï êáé ãéá ôéò ðáñáäï÷Ýò ðïõ âáóßæåôáé ç äéáìüñöùóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí, äåäïìÝíïõ üôé 
ôá ðñïêýðôïíôá óõìðåñÜóìáôá âáóßæïíôáé ìüíï óôéò ðëçèõóìéáêÝò åîåëßîåéò êáé óôçí ãÞñáíóç ôïõ ðëçèõóìïý. 
ÅÜí óôïõò õðïëïãéóìïýò êáé óôéò ðñïâëÝøåéò ìÝ÷ñé ôï 2050 óõìðåñéëÜâïõìå êé Üëëåò ìåôáâëçôÝò (ð.÷. åðßðåäï 
áðáó÷üëçóçò êáé áíåñãßáò, áýîçóç ôïõ ÁÅÐ, ïéêïíïìéêïýò ìåôáíÜóôåò, åéóöïñïäéáöõãÞ, áñéèìü áóöáëéóìÝíùí 
êáé óõíôáîéïý÷ùí, åðßðåäï ìéóèþí êáé óõíôÜîåùí, êëð), üðùò Ý÷åé áðïðåéñáèåß êáé Ý÷åé åðåîåñãáóèåß ç Áíáëï-
ãéóôéêÞ ìåëÝôç ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, ôüôå ïé äáðÜíåò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò 
óôçí ÅëëÜäá, åêôüò ÏÃÁ êáé Äçìïóßïõ, áðü 10% ôïõ ÁÅÐ ôï 2000, ðñïâëÝðåôáé üôé èá äéáìïñöùèïýí óå 12,1% 
ôïõ ÁÅÐ ôï 2050, äçëáäÞ áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 20%.



   

âëÝðïíôáé ìåôÜ ôï 2010, ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò åíßó÷õóçò êåöáëáéïðïéçôéêþí 
óôïé÷åßùí, ôüóï óôçí êýñéá óýíôáîç, üóï êáé óôçí óõìðëçñùìáôéêÞ, ìå ôçí ìåôåîÝ-
ëéîç ôùí åðéêïõñéêþí ôáìåßùí óå ïìáäéêïýò ëïãáñéáóìïýò (åðáããåëìáôéêÞ óýíôá-
îç) Þ óå áôïìéêïýò ëïãáñéáóìïýò (áóöáëéóôéêÝò åôáéñåßåò).

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ìßá ôÝôïéá óôñáôçãéêÞ áðïâëÝðåé, åêôüò ôùí Üëëùí óôçí ìåôá-
ôüðéóç ôïõ ÷ñçìáôïäïôéêïý âÜñïõò ôùí áóöáëéóôéêþí ðáñï÷þí êõñßùò ðñïò ôïõò 
áóöáëéóìÝíïõò, ðåñéïñßæïíôáò ôçí ÷ñçìáôïäïôéêÞ óõììåôï÷Þ ôïõ ÊñÜôïõò êáé 
áöÞíïíôáò óôï áðõñüâëçôï ôïõò åñãïäüôåò êáé ôçí êåñäïöïñßá ôùí åðé÷åéñÞóå-
ùí. ÅðéðëÝïí, áõôÝò ïé ðñïôÜóåéò åéóÜãïõí óôï óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò 
óôïé÷åßá “êáííéâáëéóìïý”, ìå ôçí Ýííïéá ôçò áðïññüöçóçò ôçò ìßáò ðáñï÷Þò êáé 
ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ Ý÷ïõí äçìéïõñãçèåß áðü ôçí Üëëç, áìößâïëçò ìÜëéóôá áóöá-
ëéóôéêÞò ðñïóôáóßáò ãéá ôïõò áóöáëéóìÝíïõò êáé ôïõò óõíôáîéïý÷ïõò. Ìå ðïéåò 
üìùò åéóïäçìáôéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ïé áóöáëéóìÝíïé ìðïñåß íá áíáëÜâïõí ôï êýñéï 
âÜñïò ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò óôçí ÅëëÜäá, 
ôçí óôéãìÞ ðïõ ôá ôåëåõôáßá åßêïóé ÷ñüíéá Ý÷åé óçìåéùèåß ìßá óçìáíôéêÞ ìåßùóç 
ôïõ åéóïäçìáôéêïý ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò, ôï ïðïßï áðü 77% ôïõ ÁÅÐ ôï 1982 ðñï-
âëÝðåôáé  (ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, Ãåí. Ä/íóç ÉÉ) üôé ôï 2004 èá öèÜóåé óôï 63% ôïõ 
ÁÅÐ. ÐáñÜëëçëá, ôï åðßðåäï ôçò êåñäïöïñßáò óôïí ìç áãñïôéêü ôïìÝá ôçò åëëçíé-
êÞò ïéêïíïìßáò âñßóêåôáé óôá õøçëÜ åðßðåäá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1960. Åßíáé ðñïöá-
íÝò üôé ïé åîåëßîåéò áõôÝò áðïôõðþíïõí ìßá áîéüëïãç áíáäéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óå 
âÜñïò ôçò åñãáóßáò, ðÝñáí ôçò áíôßóôïé÷çò áíáäéáíïìÞò ðïõ Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß 
äéáìÝóïõ ôçò äçìïóéïíïìéêÞò êáé öïñïëïãéêÞò ðïëéôéêÞò.

ÐñÜãìáôé, óýìöùíá ìå ðñüóöáôç ìåëÝôç ôçò Eurostat  (ÓôáôéóôéêÞ Õðçñåóßá ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò) ïé Ýììåóïé öüñïé áíôéðñïóþðåõáí óôçí ÅëëÜäá ôï 2001 ôï 
40,8% ôïõ óõíüëïõ ôùí êñáôéêþí åóüäùí, ïé Üìåóïé öüñïé ôï 28,3% êáé ïé êïéíùíé-
êÝò åéóöïñÝò ôï 30,9%. Áíôßèåôá, ïé Ýììåóïé öüñïé áíôéðñïóþðåõáí ôï 2001 êáôÜ 
ìÝóï üñï óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôï 33,7% ôçò óõíïëéêÞò öïñïëïãéêÞò åðéâÜñõí-
óçò, ïé Üìåóïé öüñïé ôï 34,9% êáé ïé êïéíùíéêÝò åéóöïñÝò ôï 31,4%. ÐáñÜëëçëá, 
ç öïñïëüãçóç ôïõ êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, åßíáé ç ìéêñüôåñç ìåôáîý ôùí êñáôþí 
-ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé áíÝñ÷åôáé óå 15,5% Ýíáíôé 29,8% ðïõ Þôáí ï 
ìÝóïò êïéíïôéêüò üñïò ãéá ôï 2001.

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé áðü ôá óôïé÷åßá áõôÜ, áíáäåéêíýåôáé ìå ôïí ðéï óáöÞ ôñüðï 
ç áíáãêáéüôçôá, ãéá åéóïäçìáôéêïýò êáé êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêïýò ëüãïõò, åîéóïñ-
ñüðçóçò ôçò áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò ìåôáîý êåöáëáßïõ êáé åñãáóßáò óôçí 
ÅëëÜäá.

Ç ðáñáôÞñçóç áõôÞ óçìáßíåé üôé õðÜñ÷ïõí óçìáíôéêïß ðüñïé óôçí ÷þñá ìáò åêôüò 
ôçò åñãáóßáò ãéá íá ÷ñçìáôïäïôÞóïõí ôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ êáé åéäéêüôåñá ôçí 
êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç , áñêåß íá óõãêåíôñùèïýí áðü ôï êñÜôïò, åßôå ìå ôçí êáôáðï-



   

ëÝìçóç ôçò ðáñáïéêïíïìßáò, ôçò öïñïäéáöõãÞò êáé ôçò åéóöïñïäéáöõãÞò, åßôå ìå 
ôçí åðÝêôáóç ôçò åöáñìïãÞò ôçò ðñïïäåõôéêÞò öïñïëïãßáò åêôüò áðü ôá öõóéêÜ 
ðñüóùðá êáé óôá íïìéêÜ ðñüóùðá (åðé÷åéñÞóåéò), åßôå ìå ôçí åîéóïññüðçóç ôçò 
áíáäéáíïìÞò ôïõ ðñïúüíôïò ìåôáîý êåöáëáßïõ êáé åñãáóßáò.

Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé óôçí êáôåýèõíóç áõôÞò ôçò óôñáôçãéêÞò, åÜí óôçí ÅëëÜäá 
ôá ìáêñïïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç (ÁÅÐ, åéóüäçìá, áðáó÷üëçóç êëð) åîåëé÷èïýí äéåõñõ-
ìÝíá êáé ç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åßíáé óôáèåñÜ õøçëüôåñç ôïõ åõñùðáúêïý 
ìÝóïõ üñïõ êáôÜ ìßá åêáôïóôéáßá ìïíÜäá, ç áýîçóç ôùí áóöáëéóìÝíùí óõíïäåõôåß 
áðü ôçí äéåýñõíóç ôçò íüìéìçò åñãáóßáò êáé ôï åðßðåäï ôçò áíåñãßáò áíôáðïêñéèåß 
óôéò áðïöÜóåéò ôïõ Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ ôçò Ëéóáâþíáò (ÌÜñôéïò 2000) óôï 
4% ìÝ÷ñé ôï 2045, ôüôå ç áýîçóç ôùí äáðáíþí ãéá óõíôÜîåéò ìåôáîý ôùí åôþí 2000-
2050, óýìöùíá ìå ïñéóìÝíåò åêôéìÞóåéò, èá ðåñéïñéóôåß óå åðßðåäá ÷áìçëüôåñá ôïõ 
4% ôïõ ÁÅÐ (âë. ÔñÜðåæá ÅëëÜäáò, 2002). ¢ñá, ç ðñüêëçóç ãéá ôçí áíáðôõîéáêÞ 
êáé äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí ÅëëÜäá ôçí ôñÝ÷ïõóá äåêáåôßá åßíáé ç áíÜðôõîç, 
ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ç áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò õðÝñ ôçò åñãáóßáò, 
ìå áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçí âåëôßùóç ðïéïôéêþí äåéêôþí (åðåíäýóåéò 
óå ôå÷íïãíùóßá êáé ïñãÜíùóç óå áíèñþðéíïõò ðüñïõò, óå åîïðëéóìü, óå áíáðôõîé-
áêÝò êáé êïéíùíéêÝò õðïäïìÝò, áíáâáèìéóìÝíåò óõíèÞêåò åñãáóßáò, ðïéüôçôá êáé 
õøçëü åðßðåäï áîéïðïßçóçò ôùí åñåõíçôéêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí ìÝóùí ðáñáãùãÞò, 
áðïôåëåóìáôéêüôçôá, ðïéüôçôá åñãáóßáò êáé äéïßêçóçò) óôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêá-
óßá êáé ôçí êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ êáé ü÷é ìå ôçí åíäõíÜìùóç ôùí åéóïäçìáôéêþí êáé 
êïéíùíéêþí áíéóïôÞôùí, ôçí õðïâÜèìéóç ôçò åñãáóßáò , ôùí óõíèçêþí êáé üñùí 
ëåéôïõñãßáò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò êáé ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ óõóôÞìáôïò êïéíùíéêÞò 
ðñïóôáóßáò.

Ìßá ôÝôïéá óôñáôçãéêÞ êïéíùíéêï-ïéêïíïìéêÞò Ýìðíåõóçò êáé êáôåýèõíóçò óõìðõ-
êíþíåôáé óôïí Üîïíá ôùí “áðïôåëåóìáôéêþí ïéêïíïìéþí êáé ôùí áëëçëÝããõùí 
êïéíùíéþí”, óå áíôßèåóç ìå áõôÞ ôçò åìðïñåõìáôéêÞò Ýìðíåõóçò êáé êáôåýèõíóçò 
ðïõ óõìðõêíþíåôáé óôïí Üîïíá “ôùí áðåëåõèåñùìÝíùí áãïñþí êáé ôùí áðïêëåé-
óìÝíùí êïéíùíéþí”.
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Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôÜ ôï 2002-2003.
Åîåëßîåéò êáé ðñïïðôéêÝò

2.1. ÌåãÝíèõóç ôïõ ÁÅÐ (1995-2002) êáé ðñïâëÝøåéò (2003-2004)

Ç áíïäéêÞ ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ðïõ åß÷å ùò óçìåßï åêêßíçóçò ôï Ýôïò 
1996, óõíå÷ßóèçêå êáé êáôÜ ôï 2002-2003 (ÄéÜãñáììá 1). Ç áýîçóç ôïõ ÁÅÐ êáôÜ 
ôï 2002 ðñïÞëèå áðü ôïí äåõôåñïãåíÞ êáé ôïí ôñéôïãåíÞ ôïìÝá, ôùí ïðïßùí ç áêá-
èÜñéóôç ðñïóôéèÝìåíç áîßá áõîÞèçêå êáôÜ 5,7%, êáé 3,3% áíôßóôïé÷á. Ôï ðñïúüí 
ôïõ ðñùôïãåíïýò ôïìÝá ðáñÝìåéíå ïõóéáóôéêÜ óôÜóéìï.

ÄéÜãñáììá 1

Óôçí äéÜñêåéá ôùí ïêôþ ôåëåõôáßùí åôþí, ôï ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá ìåãåèýíåôáé ôá÷ý-
ôåñá áðü ôïí ìÝóï åõñùðáúêü üñï, Ýôóé þóôå ç óõíïëéêÞ áýîçóÞ ôïõ Ýíáíôé ôïõ 
1995 êáé áíÝñ÷åôáé óÞìåñá óå 38% Ýíáíôé 21% ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý üñïõ. 1⁄4ëåò 
ïé ðñïâëÝøåéò óõìöùíïýí üôé ç äéáäéêáóßá áõôÞ èá óõíå÷éóèåß êáé óôçí äéÜñêåéá 
ôïõ 2004. ÊáôÜ ôéò åêôéìÞóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (Spring 2003 Economic 
Forecasts)4, ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá áíáìÝíåôáé íá áõîçèåß áðü 

4  Ç áíÜëõóç ôïõ ÌÝñïõò 2 ôçò ¸êèåóçò âáóßæåôáé óôá óôïé÷åßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (European Economy 
Statistical Annex Spring 2003, Ameco Database ôçò DGII, Spring 2003 Economic Forecasts Statistical Annex), êáô’ 
åîáßñåóç äå óå óôïé÷åßá áðü Üëëåò ðçãÝò.



   

4,0% ôï 2002 óå 3,6% ôï 2003 êáé óå 3,8% êáôÜ ôï 2004. Ïé áíôßóôïé÷åò åðéäüóåéò 
ôïõ óõíüëïõ ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò Þôáí 1,1% êáôÜ ôï 2002, êáé áíá-
ìÝíåôáé íá áíÝëèïõí óå 1,3% ôï 2003 êáé 2,4% ôï 2004.

ÓõãêñéôéêÜ ìå ôï ðáñåëèüí Ýôïò, ïé ðñïóäïêßåò ó÷åôéêÜ ìå ôïõò ñõèìïýò áíÜðôõîçò 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò äåí Ý÷ïõí ìåôáâëçèåß éäéáßôåñá, áí êáé åßíáé êáôÜ ôé ðéï 
áðáéóéüäïîåò, åîáéôßáò ôçò åðéäåßíùóçò ðïõ ðáñïõóßáóå ç ðáãêüóìéá ïéêïíïìßá 
êáôÜ ôï 2002-2003. Ïé åðéðôþóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò åðéâñÜäõíóçò ðïõ ðáñïõóéÜ-
óèçêå óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ïé ïðïßåò åßíáé ïé êõñéüôåñïé 
åìðïñéêïß åôáßñïé ôçò ÅëëÜäáò, Þôáí ðåñéïñéóìÝíåò. Ðáñüìïéåò ìå ôéò ðñïâëÝøåéò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò åßíáé êáé ïé ðñïâëÝøåéò ôçò ðñüóöáôçò Ýêèåóçò ôïõ 
ÏÏÓÁ (Economic Outlook Íï73, Éïýíéïò 2003). ÅÜí ïé ðñïâëÝøåéò ãéá ôçí åëëçíé-
êÞ ïéêïíïìßá åðáëçèåõèïýí êáé ãéá ôï Ýôïò 2004-2005, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅÅ èá Ý÷åé óõìðëçñþóåé ìéá ïëüêëçñç 
äåêáåôßá (âë. áíáëõôéêÜ óôï ÌÝñïò 2 ôçò ¸êèåóçò).

Óôçí äéáôÞñçóç ôùí õøçëþí ñõèìþí ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò êáôÜ ôï 2002-2003 
óõíÝâáëáí, êáé ðÜëé, üëïé ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ åíéó÷ýïõí ôçí åóùôåñéêÞ æÞôçóç: ç 
áýîçóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí5 ðåñßðïõ êáôÜ 3% åôçóßùò, ç ìåßùóç ôùí åðéôï-
êßùí êáé ç ôá÷åßá ðéóôùôéêÞ åðÝêôáóç, ç åéóñïÞ ðüñùí áðü ôá äéáñèñùôéêÜ ôáìåßá 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ç ðñáãìáôïðïßçóç åðåíäýóåùí ãéá ôïõò Ïëõìðéáêïýò 
Áãþíåò, ç áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá (éäéáßôåñá óôéò êáôïéêßåò), 
ç áóõíÞèéóôá õøçëÞ áýîçóç ôçò äçìüóéáò êáôáíÜëùóçò êáôÜ ôï 2002 ê.Ü.

Ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá áêïëïýèçóå ðôùôéêÞ ðïñåßá áðü 
ôï 1974 Ýùò ôï 1987 (üðùò öáßíåôáé óôçí åîïìÜëõíóç ôçò ó÷åôéêÞò ÷ñïíïëïãéêÞò 
óåéñÜò óôï ÄéÜãñáììá 2). ÌÝ÷ñé ôï 1995, ç ôÜóç óôáèåñïðïéÞèçêå óå ÷áìçëÜ åðß-
ðåäá (ðåñßðïõ 1% åôçóßùò), êáé óôçí óõíÝ÷åéá, ôï 1996 åêêßíçóå ç áíïäéêÞ ðïñåßá 
ðïõ óõíå÷ßæåôáé ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ç ðôþóç ôçò äåêáåôßáò 1974-1987 êáé ôçò óôáóéìüôç-
ôáò 1988-1995, áëëÜ êáé ç Üíïäïò ðïõ áêïëïýèçóå ó÷åôßæïíôáé Üìåóá, ðñþôïí, ìå 
ôçí ðïñåßá ïñéóìÝíùí êñßóéìùí ìåãåèþí ðïõ áöïñïýí óôçí óõóóþñåõóç ðáñáãù-
ãéêïý êåöáëáßïõ, êáé äåýôåñïí, ìå ôçí ìáêñïïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ (ç ó÷åôéêÞ áíÜ-
ëõóç ðåñéÝ÷åôáé óôï ÌÝñïò 3 ôçò ¸êèåóçò ó÷åôéêÜ ìå ôéò ìáêñï÷ñüíéåò åîåëßîåéò 
óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá).

Ï ñõèìüò ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá õðåñÝ÷åé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ñõèìïý óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ùò óýíïëï. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 3, ç åðéâñÜäõíóç 
ôïõ åõñùðáúêïý ÁÅÐ, ç ïðïßá ðñáãìáôïðïéÞèçêå áðü ôï 1974 ìÝ÷ñé ôá ðñþôá 

5  ÌÝóåò áêáèÜñéóôåò áðïäï÷Ýò (êáèáñÝò áðïäï÷Ýò + åéóöïñÝò åñãáæïìÝíïõ).



   

÷ñüíéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80, Ý÷åé ïäçãÞóåé ôïí ñõèìü ìåãÝèõíóçò ôïõ ðñïúüíôïò 
óå ìáêñï÷ñüíéá óôáèåñüôçôá óôï åðßðåäï ôïõ 2% åôçóßùò. Áðü ôçí åîïìÜëõíóç 
ôçò ÷ñïíïëïãéêÞò óåéñÜò ôïõ ÁÅÐ ðñïêýðôåé üôé äåí äéáöáßíåôáé êáìßá Ýíäåéîç 
ìåôáóôñïöÞò ôçò õðÜñ÷ïõóáò ìáêñï÷ñüíéáò ôÜóçò óôáóéìüôçôáò óôçí åõñùðáúêÞ 
ïéêïíïìßá. ÁõôÝò ïé äõóìåíåßò åîåëßîåéò ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí áóêïýìåíç óôçí Åõñù-
ðáúêÞ ¸íùóç ìáêñïïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ, éäéáßôåñá ìå ôçí ìåéùìÝíç æÞôçóç êáé ôï 
Óýìöùíï Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõîçò (âë. áíáëõôéêÜ ãéá ôçí åõñùðáúêÞ ïéêïíï-
ìßá óôï ÌÝñïò 2 ôçò ¸êèåóçò). Ç äéáöïñÜ ôïõ ñõèìïý ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò 
óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò äåí Ý÷åé 
óõãêõñéáêü áëëÜ ìáêñï÷ñüíéï ÷áñáêôÞñá. Áõôü öáßíåôáé áðü ôçí åîïìÜëõíóç ôçò 
ó÷åôéêÞò ÷ñïíïëïãéêÞò óåéñÜò óôï ÄéÜãñáììá 4.

Ôáõôü÷ñïíá ìå ôçí áíÜêáìøç ôçò ðáñáãùãÞò êáôÜ ôá Ýôç 1996-2003, ðáñïõóéÜóôç-
êå óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, ç ïðïßá ó÷åôßæåôáé êáé ìå 
ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò6. Ç åîïìÜëõíóç ôùí ÷ñïíïëïãéêþí óåéñþí ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò äåß÷íåé üôé ç Üíïäïò ðïõ åêäçëþèçêå ìåôÜ ôï 1995 áðïôåëåß 
óõíÝ÷åéá ìéáò âñáäåßáò áíÜêáìøçò ðïõ åß÷å åêêéíÞóåé Þäç áðü ôï 1986-1987 (ãéá 
ôçí ìáêñï÷ñüíéá åîÝëéîç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò âë. áíáëõôéêÜ óôï 
ÌÝñïò 2 ôçò ¸êèåóçò).

ÄéÜãñáììá 2

6 Ç åðéôÜ÷õíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò åðéôá÷ýíåé óõóôçìáôéêÜ êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò.



   

ÄéÜãñáììá 3

ÄéÜãñáììá 4



   

ÄéÜãñáììá 5

Óå óýãêñéóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ïé ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò 
ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôï 2002 Þôáí óáöþò õøçëüôåñïé (ÄéÜãñáììá 5) ìå 
åîáßñåóç ôçí Éñëáíäßá, ôçò ïðïßáò ï áíôßóôïé÷ïò ñõèìüò ðáñÝìåéíå èåáìáôéêüò 
(+6% ãéá ôï 2002). ÊáôÜ ðïëý õøçëüôåñåò Þôáí ïé åðéäüóåéò ôçò ÅëëÜäáò, êáôÜ ôï 
2002, óå ó÷Ýóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ðïõ óõãêëßíïõí ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôçò Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò, äçëáäÞ ôçí Éóðáíßá êáé ôçí Ðïñôïãáëßá. 

Óýìöùíá ìå üëåò ôéò ðñïâëÝøåéò, êáôÜ ôï 2003-2004 (ÄéÜãñáììá 6), ï ñõèìüò áýîç-
óçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá èá õðåñâåß êáôÜ ðïëý ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ñõèìïýò ôçò 
Ðïñôïãáëßáò êáé ôçò Éóðáíßáò, üðïõ ç ìåãÝèõíóç ôïõ ÁÅÐ èá áíÝëèåé áíôßóôïé÷á 
óå 1,2% êáé 2,5%. Ïé åðéäüóåéò ôçò Éñëáíäßáò7, áíôßèåôá, èá ðáñáìåßíïõí õøçëü-
ôåñåò áðü üëåò ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò 
áýîçóçò 3,9% ãéá ôï 2003-2004) ðëçí üìùò èá êáôáóôïýí, ãéá ðñþôç öïñÜ, óõãêñß-
óéìåò ìå ôéò åðéäüóåéò ôçò ÅëëÜäáò. ¸ôóé, óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò 

7  Ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ ôçò Éñëáíäßáò Ý÷åé ìåéùèåß óå ó÷Ýóç ìå ôéò èåáìáôéêÝò áõîÞóåéò ôïõ äåõôÝñïõ çìßóå 
ùò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 üôáí ôï ÁÅÐ áõîáíüôáí ìå ñõèìü ðåñßðïõ 8%-10% åôçóßùò. ÅðéðëÝïí, ìåôáîý ÁÅÐ 
áíÜ êÜôïéêï êáé Áêáèáñßóôïõ ÅéóïäÞìáôïò áíÜ êÜôïéêï óôçí Éñëáíäßá õðÜñ÷åé Ýíá ÷Üóìá ôçò ôÜîçò ôïõ 15% 
êáèþò ç áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò Ý÷åé âáóéóèåß óå ìåãÜëï âáèìü óôçí åãêáôÜóôáóç áìåñéêáíéêþí ðïëõåèíéêþí. 
Ï åðáíáðáôñéóìüò åíüò ìåãÜëïõ ìÝñïõò ôùí êåñäþí äçìéïõñãåß ôçí åí ëüãù äéáöïñÜ ìåôáîý ðñïúüíôïò êáé 
åéóïäÞìáôïò. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, ç Üíïäïò ôïõ ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï óôçí Éñëáíäßá äåí áíôéêáôïðôñßæåé ìéá éóüðïóç 
âåëôßùóç ôïõ âéïôéêïý åðéðÝäïõ ôçò ÷þñáò áõôÞò.



   

ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå êñéôÞñéï ôïí ðñïâëåðüìåíï ñõèìü ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõí-
óçò êáôÜ ôï 2003-2004, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôáëáìâÜíåé ïõóéáóôéêÜ ôçí ðñþôç 
èÝóç ìáæß ìå ôçí Éñëáíäßá (áöïý ïé ðñïâëåðüìåíïé ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò 
áíÝñ÷ïíôáé óå 3,9% êáé 3,7% êáé ùò åê ôïýôïõ ç äéáöïñÜ ôïõò åßíáé áìåëçôÝá).

Ïé õøçëÝò åðéäüóåéò ôçò ÅëëÜäáò, óå üôé áöïñÜ ôçí áýîçóç ôïõ ðñïúüíôïò, öáßíï-
íôáé êáé óôçí óýãêñéóç ôùí ñõèìþí ìåãÝèõíóçò ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò ãéá ôçí ðåñßïäï 1996-2002 (ÄéÜãñáììá 7): ï ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áýîç-
óçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá áíÞëèå óå 3,6%, Ýíáíôé 2,2% óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, 
3,1% óôçí Ðïñôïãáëßá, 3,4% óôçí Éóðáíßá.

ÄéÜãñáììá 6

Ùò áðïôÝëåóìá ôçò ó÷åäüí ðáñÜëëçëçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ êáé ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò ôçò åñãáóßáò, ï ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò ìÝ÷ñé ôï 1998 
ðáñÝìåéíå óôáèåñüò êáé ðåñßðïõ ßóïò ðñïò 0,7%. Óôçí óõíÝ÷åéá, ùóôüóï, êáôÜ ôçí 
ôåôñáåôßá 1999-2002, ç áðáó÷üëçóç ìåéþèçêå êáèþò ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãá-
óßáò áíÞëèå óå áêüìç õøçëüôåñá åðßðåäá (âë. áíáëõôéêÜ ãéá ôéò åîåëßîåéò óôçí 
áðáó÷üëçóç, ôçí áíåñãßá êáé ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, óôï ÌÝñïò 5 ôçò ¸êèåóçò). 
Ïé ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç êáôÜ ôçí äéåôßá 
2003-2004, áíÝñ÷ïíôáé óå áýîçóç 0,35% åôçóßùò. Ç åðéäåßíùóç ôùí ðñïóäïêéþí 
öáßíåôáé óôï ãåãïíüò üôé óýìöùíá ìå ôéò áíôßóôïé÷åò öèéíïðùñéíÝò ðñïâëÝøåéò ôçò 
ÅðéôñïðÞò ç áðáó÷üëçóç èá áõîáíüôáí ôï 2003-2004 ðåñßðïõ êáôÜ 0,7% åôçóßùò. 



   

Ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò óå ôïìåßò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí ðñïåôïéìáóßá ôùí 
Ïëõìðéáêþí Áãþíùí áíáìÝíåôáé íá áíôéóôáèìßóåé óå êÜðïéï âáèìü ôïõëÜ÷éóôïí 
ôçí ìåßùóç ðïõ ðáñáôçñåßôáé óå Üëëïõò ôïìåßò.

ÄéÜãñáììá 7

ÊáôÜ ôï Ýôïò 2002, üðùò êáé êáôÜ ôá ðñïçãïýìåíá Ýôç ôçò ðåñéüäïõ 1995-2001, ç 
êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ óôçí ÅëëÜäá Þôáí ç åã÷þñéá æÞôçóç, ç 
ïðïßá áõîÞèçêå êáôÜ 3,9% êáé áíáìÝíåôáé íá ðáñïõóéÜóåé ìéêñÞ ìüíïí åðéâñÜ-
äõíóç êáôÜ ôï 2003 (+3,3%) êáé ôï 2004 (+3,6%). Ïé ðñïâëÝøåéò áõôÝò, åßíáé 
ëéãüôåñï áéóéüäïîåò áðü ôéò áíôßóôïé÷åò öèéíïðùñéíÝò, üôáí ç ÅõñùðáúêÞ Åðéôñï-
ðÞ áíÝìåíå8 áýîçóç +4,0% ãéá ôï 2003 êáé 3,5% ãéá ôï 2004. Óôçí äéáôÞñçóç ôçò 
æÞôçóçò óå õøçëÜ åðßðåäá óõíåôÝëåóáí, êáé ðÜëé, ïé áõîçìÝíåò åéóñïÝò ðüñùí áðü 
ôá ÄéáñèñùôéêÜ Ôáìåßá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðïõ óõíÝâáëáí óôçí ÷ñçìáôï-
äüôçóç ôùí Ýñãùí õðïäïìÞò, ïé éäéùôéêÝò êáé äçìüóéåò åðåíäýóåéò ðïõ ðñáãìáôï-
ðïéïýíôáé åíüøåé ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí, ç ôá÷åßá åðÝêôáóç ôçò êáôáíáëùôéêÞò 
ðßóôçò êáé ç áýîçóç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò (ðïõ ó÷åôßæåôáé óôåíÜ êáé ìå ôéò 
ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ôùí ìéóèþí).

Ïé åîùôåñéêÝò óõíáëëáãÝò ôçò ÷þñáò åß÷áí áñíçôéêÞ óõìâïëÞ óôï ÁÅÐ óå ïëü-
êëçñç ôçí ðåñßïäï áðü ôï 1986 êáé ìåôÜ, åîáéôßáò ôçò áíáôßìçóçò ôçò äñá÷ìÞò. 
Âåâáßùò, ç õðïôßìçóç ôïõ 1998 óõíÝâáëå óçìáíôéêÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò, 
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êáèþò áðïäõíÜìùóå ôçí åêôñïðÞ åíüò óçìáíôéêïý ìåñéäßïõ ôçò åã÷þñéáò æÞôçóçò 
ðñïò ôéò åéóáãùãÝò êáé åõíüçóå ôéò åîáãùãÝò. Ùóôüóï, ç óõìâïëÞ ôùí åîùôåñéêþí 
áíôáëëáãþí ôçò ÷þñáò óôçí äéáìüñöùóç ôïõ ÁÅÐ Þôáí åê íÝïõ áñíçôéêÞ áðü ôï 
2000 êáé ìåôÜ, áíáìÝíåôáé äå üôé êáôÜ ôï 2002-2003 èá õðÜñîåé ðåñáéôÝñù åðéäåß-
íùóç êáôÜ -0,25% åôçóßùò9. Óôï ÄéÜãñáììá 8, áðùôõðþíåôáé ç åîÝëéîç ôùí ôéìþí 
ôùí åã÷ùñßùí âéïìç÷áíéêþí ðñïúüíôùí ðïõ ðáñÜãïíôáé ãéá åóùôåñéêÞ êáôáíÜëù-
óç óå óýãêñéóç ìå ôéò ôéìÝò ôùí åéóáãïìÝíùí ðñïúüíôùí. Áðü ôçí åîÝëéîç ôïõ äåßêôç 
ðñïêýðôåé üôé ôá åã÷þñéá ðñïúüíôá ãßíïíôáé áêñéâüôåñá Ýíáíôé ôùí åéóáãïìÝíùí 
ãéá ìéá ðåñßïäï ðïõ õðåñâáßíåé ðëÝïí ôçí äåêáåôßá. ÊáôÜ ôï 2002, ç ó÷Ýóç ôéìþí 
åã÷ùñßùí / åéóáãïìÝíùí åðéäåéíþèçêå ðåñáéôÝñù êáé õðÞñîå ìåßùóç ôùí åîáãù-
ãþí áãáèþí êáé ôïõñéóôéêþí õðçñåóéþí. Åíôïýôïéò, ç óõìâïëÞ ôïõ åîùôåñéêïý 
éóïæõãßïõ åîáãùãþí-åéóáãùãþí óôçí ìåôáâïëÞ ôïõ ÁÅÐ ðáñüôé áñíçôéêÞ Þôáí 
ðåñéïñéóìÝíç åðåéäÞ õðÞñîå óôáóéìüôçôá ôùí åéóáãùãþí áãáèþí (åíäå÷ïìÝíùò 
åðåéäÞ õðÞñîå ìéá êÜðïéá åðéâñÜäõíóç ôùí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü 
åîïðëéóìü) êáé ôùí åéóáãùãþí õðçñåóéþí. 

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 9, ïé áõîÞóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá 
ðñïúüíôïò, áðü ôï 1990 Ýùò óÞìåñá, Þôáí êáôÜ êáíüíá ìéêñüôåñåò áðü ôéò áíôßóôïé-
÷åò áõîÞóåéò ôùí ôéìþí ôùí åã÷ùñßùí ðñïúüíôùí. Ùò åê ôïýôïõ, ç áýîçóç ôùí ôéìþí 
ôùí åã÷ùñßùí ðñïúüíôùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü äåí ìðïñåß 
íá áðïäïèåß óôéò áõîÞóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò, áëëÜ óôçí óõóôçìáôéêÞ áýîçóç 
ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò ðïõ åðéâáñýíåé äéáñêþò ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôéìÞò.

Ç áñíçôéêÞ óõìâïëÞ ôïõ åîùôåñéêïý éóïæõãßïõ óôçí äéáìüñöùóç ôïõ ÁÅÐ áíáìÝ-
íåôáé íá óõíå÷éóèåß ìå áêüìç ìåãáëýôåñç Ýíôáóç êáôÜ ôï 2003 êáèþò ç åõñùðáúêÞ 
ïéêïíïìßá, äçëáäÞ ï êõñéüôåñïò åìðïñéêüò åôáßñïò ôçò ÅëëÜäáò, èá ðáñáìåßíåé óå 
êáôÜóôáóç óôáóéìüôçôáò õðü ôï âÜñïò, ðñþôïí, ôïõ Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò êáé 
ÁíÜðôõîçò ðïõ ðåñéïñßæåé ôéò äçìüóéåò äáðÜíåò, êáé äåýôåñïí, ôùí óõíå÷éæüìå-
íùí ëåãüìåíùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ïé ïðïßåò, åêôüò ôùí 
Üëëùí, áðïäõíáìþíïõí ôçí äéáðñáãìáôåõôéêÞ éó÷ý ôùí åñãáæïìÝíùí êáé óõìâÜë-
ëïõí Ýôóé áðïöáóéóôéêÜ óôïí ðåñéïñéóìü ôùí ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí, åðïìÝíùò 
êáé ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò.
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ÄéÜãñáììá 8

ÄéÜãñáììá 9



   

Ç áñíçôéêÞ óõìâïëÞ ôïõ éóïæõãßïõ áãáèþí êáé õðçñåóéþí óôçí äéáìüñöùóç ôïõ 
ÁêáèÜñéóôïõ Åã÷þñéïõ Ðñïúüíôïò áíôéóôáèìßæåôáé êáé õðåñêáëýðôåôáé áðü ôçí 
óõìâïëÞ ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò, åéäéêüôåñá áðü ôéò ìåôáâïëÝò óôçí éäéùôéêÞ êáôá-
íÜëùóç êáé ôéò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ.

Ç áýîçóç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò åêôéìÜôáé üôé Þôáí åëáöñþò ìéêñüôåñç ôï 
2002 (2,5%) Ýíáíôé ôïõ 2001 (2,9%) êáé áíáìÝíåôáé íá äéáôçñçèåß óôï åðßðåäï ôïõ 
2,5% êáôÜ ôï 2003, ðëçí üìùò íá áíáêÜìøåé óôï 3,0% ôï 2004. Ï ñõèìüò áýîçóçò 
ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1994-2002 ðáñïõóßáóå ìáêñï÷ñüíéá 
áíïäéêÞ ôÜóç, óå áíôßèåóç ìå ôçí ðåñßïäï 1975-1993, êáôÜ ôçí ïðïßá ðáñïõóßáóå 
ìáêñï÷ñüíéá åðéâñÜäõíóç (ÄéÜãñáììá 10). Ç ìåôáóôñïöÞ áõôÞ áíôáíáêëÜôáé 
Üìåóá óôçí ðïñåßá ôïõ ÁÅÐ, êáèþò ç éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç áíôéðñïóùðåýåé Ýíá 
ìåãÜëï ðïóïóôü ôçò óõíïëéêÞò æÞôçóçò. Ðáñáôçñåßôáé åíôïýôïéò ìåôÜ ôï 1998, ìéá 
áðüêëéóç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò êáé ôïõ ÁÅÐ (âë. óôï ßäéï ÄéÜãñáììá), ç 
ïðïßá ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé ïé åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ áõîÜíïíôáé ôá÷ý-
ôåñá áðü ôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç êáé ìåôáôñÝðïíôáé Ýôóé óå óçìáíôéêü êéíçôÞñá 
ôçò áíÜðôõîçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðü ôï 1996 Ýùò ôï 2004.

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé ç óýãêñéóç ôïõ äåßêôç ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò ìå ôïí 
áíôßóôïé÷ï äåßêôç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ. ÅÜí óõãêñßíïõìå ôçí ìáêñï-
÷ñüíéá ôÜóç áíÜðôõîçò ôùí äýï ìåãåèþí êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1960-1978, èá äéáðéóôþ-
óïõìå üôé ç ðïñåßá ôïõ üãêïõ ôùí åðåíäýóåùí Þôáí ðáñüìïéá ìå ôçí áíôßóôïé÷ç 
ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò. Áðü ôï 1979, üìùò, üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 11, 
ðñáãìáôïðïéåßôáé ìéá áðïêëßíïõóá ðïñåßá ôùí äýï äåéêôþí: ï üãêïò ôùí åðåíäýóå-
ùí áõîÜíåôáé ðëÝïí ìå ðïëý âñáäýôåñïõò ñõèìïýò. Áðü ôï 1995 ùóôüóï, ç ðïñåßá 
ôùí äýï ìåãåèþí ìåôáôñÝðåôáé êáé ðÜëé, ìå áðïôÝëåóìá ç áíáëïãßá åðåíäýóåùí / 
éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò íá Ý÷åé ìåôáóôñáöåß óçìáíôéêÜ õðÝñ ôùí åðåíäýóåùí. Ç 
åîÝëéîç áõôÞ óõíå÷ßóôçêå êáôÜ ôï 2002 êáé áíáìÝíåôáé íá åðéâåâáéùèåß êáé êáôÜ 
ôï 2003-2004.
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1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 12, ïé ìåôáâïëÝò ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, åîáñ-
ôþíôáé óå óçìáíôéêü âáèìü áðü ôïõò ðñáãìáôéêïýò ìéóèïýò (ç óôáôéóôéêÞ óõó÷Ýôé-
óç ôùí äýï ìåãåèþí åßíáé áñêåôÜ ìåãÜëç [R2=0,68]). Ïé áêáèÜñéóôåò ðñáãìáôéêÝò 
áðïäï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí, üìùò, ðáñïõóßáóáí êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2002, óõíïëé-
êÞ áýîçóç 26% óõíïëéêÜ. Åíôïýôïéò, ìåôÜ ôçí áöáßñåóç ôùí öüñùí, ôï ìÝóï ðñáã-
ìáôéêü äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí ìéóèùôþí êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2002 ðáñïõóßáóå 
ìéêñüôåñç áýîçóç ðåñßðïõ 22%. Ïé áõîÞóåéò áõôÝò óôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò 
áíáðëçñþíïõí ôéò áðþëåéåò êáôÜ -13% ôùí åôþí 1990-1994, Ýôóé þóôå ôåëéêÜ ãéá 
ôçí ðåñßïäï 1990-2002 ïé ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý íá áíÝñ÷ïíôáé óå 
+8%. ÅðéðëÝïí, ïé áõîÞóåéò áõôÝò ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò, ðïõ Ý÷ïõí ïäçãÞóåé ãéá 
ðñþôç öïñÜ, áðü ôï 1999, ôïõò ðñáãìáôéêïýò ìéóèïýò óå åðßðåäá õøçëüôåñá áðü 
ü,ôé ï ìÝóïò üñïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80 (üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 13), ðñïÝñ-
÷ïíôáé óå óçìáíôéêü âáèìü áðü ôçí áýîçóç ôùí õðåñùñéþí. 

Ðáñ’ üëá áõôÜ, ç áýîçóç ôùí ìéóèþí åðÝôñåøå óôéò áõîÞóåéò ôçò éäéùôéêÞò êáôá-
íÜëùóçò êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1995-2002 íá äéáôçñçèïýí óôçí ðåñéï÷Þ 2,4% Ýùò 3,2% 
(ìÝóïò åôÞóéïò üñïò 3%). ÅðåéäÞ äå ç éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óôï 
70% ôïõ ðñïúüíôïò, ïé ìåôáâïëÝò ôçò óõó÷åôßæïíôáé Ýíôïíá ìå ôéò ìåôáâïëÝò ôïõ 
ÁÅÐ (ÄéÜãñáììá 10). ¸ôóé, ç óõìâïëÞ ôçò óôçí äéáìüñöùóç ôïõ ÁÅÐ êáôÜ ôá Ýôç 
1995-2002 Þôáí ìåãÜëç (êõìÜíèçêå ìåôáîý 1,5% êáé 2,5% åôçóßùò).

ÄéÜãñáììá 12
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Ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç, üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 14, áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç 
ðáñïõóéÜæåé äýï ðåñéüäïõò: ðñþôïí, ôçí ðåñßïäï åðéâñÜäõíóçò áðü ôï ìÝóïí ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ ‘70 Ýùò ôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80, êáé äåýôåñïí, ôçí ðåñßïäï óôá-
èåñïðïßçóçò óôçí ðåñéï÷Þ ôïõ +2% óôçí äéÜñêåéá ôùí äåêáåôéþí ôïõ 1990 êáé ôïõ 
2000. ÊáôÜ ôï 2002, ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç áõîÞèçêå ìå áóõíÞèéóôá õøçëü ñõèìü 
(+6,2%) êáé ðñïöáíþò ìç áíáìåíüìåíï áöïý óôï Ðñüãñáììá Óôáèåñüôçôáò êáé 
ÁíÜðôõîçò ôïõ Äåêåìâñßïõ 2002 åß÷å ðñïûðïëïãéóèåß áýîçóç ìüíïí 1,5%. Ç õðÝñ-
âáóç ïöåßëåôáé óå ìåãÜëï âáèìü óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò óôï Äçìüóéï. ÊáôÜ 
ôï 2003-2004, ùóôüóï, áíáìÝíïíôáé ìéêñÝò ìüíïí áõîÞóåéò ðïõ èá åðéâåâáéþóïõí 
ôçí ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç óôáóéìüôçôáò ôçò äçìüóéáò êáôáíÜëùóçò. Óå äéåèíÞ óýãêñé-
óç, ç áýîçóç ôçò äçìüóéáò êáôáíÜëùóçò óôçí ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæåé óáöÝóôáôç 
õóôÝñçóç Ýíáíôé ôçò Éóðáíßáò êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò üðïõ óôçí äéÜñêåéá ôùí ôñéÜíôá 
ôåëåõôáßùí åôþí, ç äçìüóéá êáôáíÜëùóç, óå óôáèåñÝò ôéìÝò áõîÞèçêå 4 êáé 5 öïñÝò 
áíôßóôïé÷á. ÊáôÜ ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï óôçí ÅëëÜäá áõîÞèçêå 2,2 öïñÝò.

Ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò áðïôåëïýí ìéá áðü ôéò ìïíéìüôåñåò êéíçôÞñéåò äõíÜìåéò 
ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá ìåôÜ ôï 1995. ÊáôÜ ôçí ðåíôáåôßá 1995-
1999 áíÝñ÷ïíôáí óå 3,5% ôïõ ÁÅÐ åíþ êáôÜ ôá Ýôç 2000-2004 ôï áíôßóôïé÷ï ðïóï-
óôü èá áõîçèåß óå 4%. Ç Üíïäïò ôùí äçìïóßùí åðåíäýóåùí áíôáíáêëÜ, ìåôáîý 
Üëëùí, êáé ôçí ôá÷ýôåñç áýîçóç ôùí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá.
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ÊáôÜ ôï 2002 åðéâåâáéþèçêå ç ìáêñï÷ñüíéá áíïäéêÞ ôÜóç ôùí áêáèÜñéóôùí åðåí-
äýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ, áöïý áõîÞèçêáí êáôÜ 6,7%. Ìå óõãêñéôéêÜ õøçëüôåñï 
ñõèìü áõîÞèçêáí ïé åðåíäýóåéò óå êáôáóêåõÝò êáé ïé éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò óå 
êáôïéêßåò. Ç èåáìáôéêÞ áíïäéêÞ ðïñåßá ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü 
áðü ôï 1996 Ýùò ôï 2000 (+12,9%), äéáêüðçêå êáôÜ ôï 2001-2002, ðëçí üìùò, ïé 
áõîÞóåéò ðáñÝìåéíáí óçìáíôéêÝò (ÄéÜãñáììá 15), éäéáßôåñá ìÝóá óå ìéá óõãêõñßá 
ãåíéêÞò ìåßùóçò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü óôéò ÷þñåò ôçò Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò (ìüíïí ç ÅëëÜäá êáé ç Äáíßá áýîçóáí ïõóéáóôéêÜ ôéò åðåíäýóåéò 
ôïõò). Ïé áõîçìÝíåò åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü áðïôåëïýí Ýíäåéîç ìéáò 
ðïëý óçìáíôéêÞò áíáíÝùóçò ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, áöïý ï êáéíïýñãéïò 
ìç÷áíïëïãéêüò åîïðëéóìüò ìåôáöÝñåé ôéò íÝåò ôå÷íïëïãßåò ìÝóá óôéò ðáñáãùãéêÝò 
äéáäéêáóßåò êáé áõîÜíåé Ýôóé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé ôïõ êåöáëáßïõ 
(âë. ôïõò ó÷åôéêïýò äåßêôåò óôï ÌÝñïò 2).

Ïé õøçëüôåñåò åðéäüóåéò ôçò ÅëëÜäáò óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò öáßíïíôáé êáé óôçí åîÝëéîç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ ùò ðïóï-
óôü ôïõ ÁÅÐ (ÄéÜãñáììá 16). Ç åðåíäõôéêÞ äñáóôçñéüôçôá (äçëáäÞ ïé åðåíäýóåéò 
ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ) åß÷å öèÜóåé óôï ÷áìçëüôåñï óçìåßï ôçò ðåñéüäïõ 1970-2000, 



   

ôüóï óôçí ÅëëÜäá, üóï êáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ôï 1997, ìåôÜ áðü ìéá ìáêñÜ 
ðåñßïäï åðéâñÜäõíóçò. Áðü ôï 1998, ùóôüóï, ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí åðåíäýóå-
ùí ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ, ìåôáâÜëëåôáé óôçí ÅëëÜäá êáé ìåôáôñÝðåôáé óå áíïäéêÞ 
ôÜóç. Ðñüêåéôáé ãéá Ýíá óçìåßï óçìáíôéêÞò äéáöïñïðïßçóçò ùò ðñïò ôïí ìÝóï üñï 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ï ïðïßïò äåí åðéäåéêíýåé óçìåßá áíÜêáìøçò. Ç Üíïäïò 
ôçò åðåíäõôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò óôçí ÅëëÜäá óõíå÷ßæåôáé åðß óåéñÜ åôþí êáé ùò 
åê ôïýôïõ èá Ýðñåðå íá èåùñçèåß ùò Ýíäåéîç ìïíéìüôåñùí áëëáãþí óôçí åëëçíéêÞ 
ïéêïíïìßá.

ÄéÜãñáììá 15
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Ùò êéíçôÞñéá äýíáìç ôùí åðåíäýóåùí èåùñÞèçêå óõ÷íÜ óôï ðáñåëèüí, êáé áêüìç 
èåùñåßôáé, ç áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò, åíþ ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò åèåùñåßôï ðåñéó-
óüôåñï ùò ðáñÜãïíôáò áýîçóçò ôïõ ðëçèùñéóìïý. Ùóôüóï, üðùò Ý÷åé ôïíéóèåß êáé 
óå ðñïçãïýìåíåò ÅôÞóéåò ÅêèÝóåéò Þ Üëëåò ìåëÝôåò ôïõ ÉÍÅ, ç Üíïäïò ôçò êåñäï-
öïñßáò Üñ÷éóå Þäç áðü ôï 1986 óå ïñéóìÝíïõò ôïìåßò (üðùò óôçí âéïìç÷áíßá) êáé 
åß÷å ãåíéêåõèåß ôï 1990, åíþ ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí åðåíäýóåùí Üëëáîå ìüëéò ôï 
1996. Ç áðüêëéóç ìåôáîý ôçò êåñäïöïñßáò êáé ôùí åðåíäýóåùí ôùí åôþí 1990-
1996, ç ïðïßá öáßíåôáé ìå óáöÞíåéá óôï ÄéÜãñáììá 18, ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé 
ç æÞôçóç áðïôåëåß êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá ôùí åðåíäýóåùí (óå óõíäõáóìü ìå ôçí 
êåñäïöïñßá) êáé ç åðéâñÜäõíóÞ ôçò óõíïäåýåôáé áðü åðéâñÜäõíóç ôùí åðåíäýóå-
ùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 19, ïé ìáêñï÷ñüíéåò ìåôá-
âïëÝò ôçò óõíïëéêÞò æÞôçóçò áíôáíáêëþíôáé óôïí ñõèìü óõóóþñåõóçò ðáãßïõ 
êåöáëáßïõ (äçëáäÞ óôçí åðéôÜ÷õíóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ). ÌåôÜ ôï 
1995, áíáãêáßá óõíèÞêç ãéá ôçí Ýíôáóç ôçò åðåíäõôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò õðÞñîå ç 
åðéôÜ÷õíóç ôçò æÞôçóçò. ¸÷åé åãêáôáóôáèåß Ýêôïôå óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá Ýíáò 
÷ñçóôüò êýêëïò ðïëëáðëáóéáóôÞ-åðéôá÷õíôÞ.

ÄéÜãñáììá 18
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¢ëëï óôïé÷åßï ôçò åíôïíüôåñçò åðåíäõôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíï-
ìßáò åßíáé ïé äéåèíåßò óõãêñßóåéò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü óôçí 
ìáêñï÷ñüíéá äéÜñêåéá þóôå íá åîáëåéöèåß ç åðßäñáóç Ýêôáêôùí Þ ôõ÷áßùí ðáñá-
ãüíôùí ðïõ ìðïñåß íá Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óôçí äéÜñêåéá ìéáò ÷ñïíéÜò óå ðñüóêáéñç 
áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí. Ãéá ôïí ëüãï áõôü óõãêñßíáìå ôéò åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü 
åîïðëéóìü ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êáôÜ ôçí äéÜñêåéá 
ôçò ðåñéüäïõ 1996-2004, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ìáò êáé ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò Åõñùðá-
úêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí äéåôßá 2003-2004. Óôçí ÅëëÜäá, ìåôÜ áðü ôçí åðéâñÜäõíóç 
ôïõ 2001-2002 (+3,5% åôçóßùò) ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíÝò èá óõíå÷ßóïõí ôçí áíïäé-
êÞ ôïõò ðïñåßá êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí êáé ôï åðüìåíï Ýôïò, ìå ñõèìïýò ðïõ èá áíÝñ÷ïíôáé 
ðåñßðïõ óå 6,5% åôçóßùò. ÅÜí åðáëçèåõèïýí ïé ðñïâëÝøåéò áõôÝò, ïé åðéäüóåéò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò êáôÜ ôá åííÝá Ýôç 1996-2004 èá öÝñïõí ôçí ÅëëÜäá ðñþôç 
óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò ìå êñéôÞñéï ôïí ñõèìü áýîçóçò 
ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü (ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò +9,3%). Ôçí äåý-
ôåñç èÝóç óôçí åí ëüãù êáôÜôáîç êáôáëáìâÜíåé ç Éñëáíäßá ìå ìÝóï åôÞóéï ñõèìü 
áýîçóçò ôùí åðåíäýóåùí 7,9%. Ïé åðéäüóåéò ôùí Üëëùí ÷ùñþí öáßíïíôáé óôï ÄéÜ-
ãñáììá 20.

ÅíäéáöÝñïõóá óýãêñéóç ìåôáîý ôùí åðåíäýóåùí óôéò ÷þñåò ìÝëç, áðïôåëåß ç 
óýãêñéóç ôùí åðåíäýóåùí óå ó÷Ýóç ìå ôï ÁÅÐ, ãéáôß åÜí ìéá ÷þñá ðñáãìáôïðïéåß 
åðåíäýóåéò åêóõã÷ñïíéóìïý, ôüôå èá ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå üôé ï ñõèìüò áýîç-
óçò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü èá åßíáé õøçëüôåñïò áðü ôïí ñõèìü 



   

áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ. Áíôßèåôá, åÜí óå ìéá ÷þñá ïé åðåíäýóåéò ðñáãìáôïðïéïýíôáé 
ìå óêïðü ôçí áýîçóç ôïõ ðáñáãùãéêïý äõíáìéêïý, èá ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå üôé 
ï äåßêôçò èá âñßóêåôáé óôçí ðåñéï÷Þ ôçò ìïíÜäáò. Óôï ÄéÜãñáììá 21 öáßíïíôáé 
ïé áõîÞóåéò ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1996-2004, 
óôéò 15 ÷þñåò ìÝëç õðïëïãéóìÝíåò áíÜ ìïíÜäá áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ. Ìå âÜóç áõôüí 
ôïí äåßêôç, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáôáëáìâÜíåé, ìáæß ìå ôçí Äáíßá êáé ôçí Éôáëßá, 
ôçí ðñþôç èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ãåãïíüò ðïõ 
áðïôåëåß Ýíäåéîç üôé ïé åðåíäýóåéò óôçí ÅëëÜäá äåí ðñáãìáôïðïéïýíôáé ìüíïí 
ãéá ôçí áýîçóç ôïõ ðáñáãùãéêïý äõíáìéêïý, áëëÜ êáé ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôùí 
ðáñáãùãéêþí äéáäéêáóéþí. Óôçí Éñëáíäßá, áíôßèåôá, üðïõ ï äåßêôçò åßíáé 0,9, ïé 
åðåíäýóåéò óå ìç÷áíÝò öáßíåôáé üôé ïöåßëïíôáé åî’ ïëïêëÞñïõ óôçí áýîçóç ôïõ 
ðáñáãùãéêïý äõíáìéêïý. Ïé áíôßóôïé÷åò åðéäüóåéò ôùí Üëëùí ÷ùñþí öáßíïíôáé 
óôï ÄéÜãñáììá 21. ÂÝâáéá, ç ðáñáðÜíù óýãêñéóç ðïõ áíáäåéêíýåé ôéò êáëÝò åðé-
äüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áöïñÜ óôéò åðåíäýóåéò ôùí ôåëåõôáßùí åðôÜ åôþí 
êáé óôçí ðñüâëåøç ôçò åðüìåíçò äéåôßáò. Ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü 
óôçí ÅëëÜäá õóôåñïýóáí Ýíáíôé ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, áðü ôï 1981 Ýùò ôï 1986, 
åíþ óôçí óõíÝ÷åéá áõîÞèçêáí ìå åëáöñþò ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò (1987-1995), êáé 
ôåëéêÜ ìå óáöþò ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò (1996-2003) áðü ü,ôé óôçí ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç 
ùò óýíïëï. ÅðïìÝíùò, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðåíäýåé óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ìå 
ôá÷ýôåñïõò ñõèìïýò áðü ôï 1986, ðëçí üìùò ìå ðïëý ìåãáëýôåñïõò ñõèìïýò áðü 
ôï 1996. Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, áíôßèåôá, äåí åìöáíßæåé éäéáßôåñá óçìåßá áíáæùï-
ãüíçóçò ôùí åðåíäýóåùí. ÌÜëéóôá, êáôÜ ôï 2001-2002, ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü 
åîïðëéóìü ðáñïõóßáóáí êáèáñÞ ìåßùóç (-2,5% åôçóßùò).

ÄéÜãñáììá 20



   

ÄéÜãñáììá 21

ÄéÜãñáììá 22
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ÄéÜãñáììá 24

ÄéÜãñáììá 25



   

ÄéÜãñáììá 26

H åíôáôéêüôåñç åðåíäõôéêÞ ðñïóðÜèåéá óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ôçò ÅëëÜäáò, óå 
ó÷Ýóç ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, áíôáíáêëÜôáé êáé óôïí 
ñõèìü áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò: Åíþ ïé åðéäüóåéò ôùí ðåñéó-
óïôÝñùí Üëëùí ÷ùñþí êáôÜ ôï 2002 Þôáí ìéêñÝò Ýùò ðïëý ìéêñÝò, ìå áðïôÝëåóìá 
ï ìÝóïò üñïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò íá ðáñïõóéÜæåé áíçóõ÷çôéêÞ óôáóéìüôçôá 
(+0,7%), óôçí ÅëëÜäá ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò áõîÞèçêå êáôÜ 4,1% (ÄéÜ-
ãñáììá 22). Ìå åîáßñåóç ôçí Éñëáíäßá, óôçí ïðïßá ïé èåáìáôéêïß ñõèìïß áýîçóçò 
ôïõ ÁÅÐ Ý÷ïõí ðñïêáëÝóåé åíôõðùóéáêÝò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (+3,8% 
ìÝóïò åôÞóéïò üñïò ãéá ôá Ýôç 1996-2002), ç ÅëëÜäá, êáôáôÜóóåôáé ðñþôç (+3,2%) 
ìåôáîý ôùí ëïéðþí ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ãéá ôçí ðåñßïäï 1996-2002, ìå 
ôçí Óïõçäßá (+1,9%) óôçí ôñßôç èÝóç (ÄéÜãñáììá 23). Ï ìÝóïò åôÞóéïò ñõèìüò 
áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ãéá ôçí ðåñß-
ïäï 1996-2002, áíÞëèå ìüëéò óå +1%.

Ùò áðïôÝëåóìá ôçò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôï 2002, 
Þôáí íá ìåéùèåß ç áðáó÷üëçóç ïñéáêÜ, åíþ óôçí ÅÅ ùò óýíïëï áõîÞèçêå êáôÜ 
+0,4% (ÄéÜãñáììá 24). Ìåãáëýôåñåò ìåéþóåéò ôçò áðáó÷üëçóçò óçìåéþèçêáí 
óôçí Ïëëáíäßá, ôçí Äáíßá, ôçí Áõóôñßá êáé ôçí Ãåñìáíßá. ÊáôÜ ôá Ýôç 1996-2002 
áíáìÝíåôáé íá Ý÷åé áõîçèåß ìüíïí êáôÜ 0,3% åôçóßùò (ÄéÜãñáììá 25). Ç åðéäåß-
íùóç ôçò êáôÜóôáóçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá öáßíåôáé êáé áðü ôï ãåãï-



 

íüò üôé ïé äéáäï÷éêÝò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôçí áðáó÷üëçóç 
óôçí ÅëëÜäá áíáèåùñïýíôáé óõíå÷þò ðñïò ôá êÜôù. Ìéá êÜðïéá âåëôßùóç êáôÜ ôï 
2003-2004 ðñïâëÝðåôáé åîáéôßáò ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí (ÄéÜãñáììá 26).

Ïé ìáêñï÷ñüíéïé ñõèìïß áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá 
ìÝ÷ñé ôá ðñþôá Ýôç ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 õóôåñïýóáí óçìáíôéêÜ Ýíáíôé ôïõ ìÝóïõ 
üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç Üíïäïò ôùí åôþí 1996-2003 ðéèáíüôáôá óçìáôï-
äïôåß ìéá ìïíéìüôåñç áëëáãÞ óôïõò ñõèìïýò áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí 
ÅëëÜäá. Ç êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò ðåñáéôÝñù áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò åßíáé ç ôá÷åßá áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ, éäéáßôåñá ôùí 
åðåíäýóåùí ìç÷áíéêïý åîïðëéóìïý (ï ïðïßïò áðïêôÜ áõîáíüìåíç óõììåôï÷Þ óôéò 
óõíïëéêÝò åðåíäýóåéò). Ïé åðåíäýóåéò óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü ìåôáöÝñïõí ôéò íÝåò 
ôå÷íïëïãßåò ìÝóá óôéò åñãáóéáêÝò äéáäéêáóßåò êáé áõîÜíïõí Ýôóé ôçí ðáñáãùãéêü-
ôçôá. Ùóôüóï, ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åíäÝ÷åôáé íá ðåñéëáìâÜíïõí ìéá 
áñêåôÜ ìåãÜëç êõêëéêÞ óõíéóôþóá, ãéáôß ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí ðïñåßá ôïõ ïéêïíïìé-
êïý êýêëïõ: ç åðéôÜ÷õíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá, üðùò êáé óå 
üëåò ôéò Üëëåò áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò, óõíïäåýåôáé óõíÞèùò áðü ìåãÜëåò áõîÞóåéò 
óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Óå ðåñßðôùóç ýöåóçò, åðïìÝíùò, èá ðñÝðåé 
íá áíáìÝíïõìå êáé ìéá êÜðïéá åðéâñÜäõíóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, óôïí âáèìü ðïõ 
áõôÞ åðçñåÜæåôáé áðü ôéò ìåôáâïëÝò ôïõ üãêïõ ôçò ðáñáãùãÞò (âë. áíáëõôéêüôåñá 
óôï ÌÝñïò 3 ôçò ¸êèåóçò).



 

MEÑÏÓ 3

Ìáêñï÷ñüíéåò ôÜóåéò åîÝëéîçò
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò



 



 

Ìáêñï÷ñüíéåò ôÜóåéò åîÝëéîçò ôçò åëëçíéêÞò 
ïéêïíïìßáò

Óôï ðëáßóéï ôùí áëëáãþí ðïõ èá óõíôåëåóôïýí óå ïñéóìÝíïõò óçìáíôéêïýò åîùãå-
íåßò ðáñÜãïíôåò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôï ôÝëïò ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí, 
üðùò ç ìåßùóç ôùí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ôçí 
ÅëëÜäá óôçí ðåñßïäï 2004-2008, ôßèåôáé ôï åñþôçìá åÜí ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá äéá-
èÝôåé ôéò åóùôåñéêÝò äõíÜìåéò ðïõ èá ìðïñïýóáí íá ðáñáôåßíïõí ôçí äéáäéêáóßá 
ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ìáêñïðñüèåóìá Þ åÜí èá ðñÝðåé íá áíáìÝíïõìå, ãéá ôï 
äåýôåñï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò 2000-2010, ìéá åðéâñÜäõíóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. 
Ãéá ìéá ðñþôç äéåñåýíçóç ôïõ æçôÞìáôïò10, åßíáé ÷ñÞóéìç ç áíÜëõóç: ðñþôïí, ôùí 
äåéêôþí ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, äåýôåñïí, ôùí áëëáãþí óôçí 
ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ, ôñßôïí, ôùí äåéêôþí ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò, êáé ôÝôáñôïí, 
ôïõ åîùôåñéêïý éóïæõãßïõ êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.

3.1. Ç óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ êáé ç êåñäïöïñßá

Ãéá ôçí áíÜëõóç ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ, ôï ÉÍÅ ðñáãìáôïðïéåß õðïëïãé-
óìïýò ìå âÜóç ðïóïôéêïýò äåßêôåò. Ïé õðïëïãéóìïß ðïõ áêïëïõèïýí Ý÷ïõí ãßíåé 
ìå ôá óôïé÷åßá ôçò âÜóçò äåäïìÝíùí Ameco ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (Äåýôåñç 
ÃåíéêÞ Äéåýèõíóç). Óå ðáëáéüôåñåò åôÞóéåò ÅêèÝóåéò Þ Üëëåò åêäüóåéò ôïõ ÉÍÅ, 
Ý÷ïõí äçìïóéåõèåß ïé õðïëïãéóìïß ó÷åôéêÜ ìå ôïõò äåßêôåò óõóóþñåõóçò ãéá ôïí 
åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò êáé ãéá ôçí âéïìç÷áíßá îå÷ùñéóôÜ. Ïé õðï-
ëïãéóìïß ðïõ áêïëïõèïýí áöïñïýí óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò êáé óõìðëçñþíïõí 
ôçí åéêüíá ðïõ åß÷å Þäç äéáìïñöùèåß áðü ôéò ðñïçãïýìåíåò áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ 
ó÷åôéêÜ ìå ôçí óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá. Ùò ðïóïôéêïß äåßêôåò êáôÜë-
ëçëïé ãéá ôçí áíÜëõóç ôçò ìáêñï÷ñüíéáò äéáñèñùôéêÞò êñßóçò ôçò ïéêïíïìßáò 
Ý÷ïõí ðñïôáèåß11 ïé ðáñáêÜôù äåßêôåò, ôïõò ïðïßïõò êáé Ý÷ïõìå õéïèåôÞóåé:

Éó÷ýåé åî’ ïñéóìïý üôé R = (Y-L)/K = (1-[L/Y]) [Y/K] üðïõ R: ç áðïäïôéêüôçôá 
ôïõ êåöáëáßïõ ðñéí áðü ôçí öïñïëüãçóç ôùí êåñäþí êáé ôçí áöáßñåóç ôùí ÷ñç-
ìáôïïéêïíïìéêþí äáðáíþí, Õ: ç êáèáñÞ ðñïóôéèÝìåíç áîßá, õðïëïãéóìÝíç ùò ç 
äéáöïñÜ (áêáèÜñéóôç áîßá ðáñáãùãÞò)-(åíäéÜìåóåò áíáëþóåéò + áðïóâÝóåéò). 

10  Ôï ÉÍÅ ôçò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ Ý÷åé ðñïãñáììáôßóåé ôçí åêðüíçóç áíáëõôéêüôåñçò ìåëÝôçò ôïõ æçôÞìáôïò.
11 Âë. åíäåéêôéêÜ óôá (á) Mazier J., Mathis J., Rivaud-Danset D. (1988), La competitivité industrielle, Dunod, (â) 

Billaudot B. (1984), Economie Descriptive, Dunod, êáé (ã) Barou Y., Keizer B. (1984) Les grandes économies, Seuil



   

Ùò åíäéÜìåóåò áíáëþóåéò íïïýíôáé üëåò ïé äáðÜíåò ðïõ ðñáãìáôïðïßçóå ç åðé÷åß-
ñçóç ãéá ôçí áãïñÜ áãáèþí êáé õðçñåóéþí. Ç êáèáñÞ ðñïóôéèÝìåíç áîßá12 ìðïñåß 
íá õðïëïãéóèåß êáé ùò ôï Üèñïéóìá (ìéêôÜ êÝñäç + öüñïé + äáðÜíåò ðñïóùðéêïý). 
1⁄4ðïõ L: ôï ìéêôü åéóüäçìá ôçò åñãáóßáò (êáèáñïß ìéóèïß + åéóöïñÝò åñãáæïìÝíùí 
+åñãïäïôéêÝò åéóöïñÝò + ëïéðÝò äáðÜíåò ðñïóùðéêïý), Ê: ôá ðÜãéá êåöÜëáéá. 
Ï äåßêôçò L/Y åßíáé ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôçí ðñïóôéèÝìåíç áîßá, äçëáäÞ ôï 
ðïóïóôü ôçò ðñïóôéèÝìåíçò áîßáò ðïõ éäéïðïéåßôáé ç åñãáóßá. Ç óõìðëçñùìáôéêÞ 
ðïóüôçôá ôïõ ìåñéäßïõ åñãáóßáò 1-(L/Y) åßíáé ôï ìåñßäéï ôùí ìéêôþí êåñäþí ðñéí 
ôçí öïñïëüãçóÞ ôïõò. Ï äåßêôçò Õ/Ê åßíáé ï ëüãïò ðñïúüíôïò / êåöáëáßïõ, äçëáäÞ 
ç ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ. Ï äåßêôçò áõôüò åêöñÜæåé ôçí éêáíüôçôá ôçò 
åðé÷åßñçóçò íá ÷ñçóéìïðïéåß ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï áðïôåëåóìáôéêÜ ôá êåöÜëáéÜ 
ôçò, áíåîáñôÞôùò ôùí äáðáíþí ðñïóùðéêïý. Ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò L/Y áíáëý-
åôáé ìå ôç óåéñÜ ôïõ ùò åîÞò: L/Y={(L/N)/(Y/N)}, üðïõ L/N ôï êüóôïò åñãáóßáò 
áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï, êáé Õ/Í ç “(öáéíüìåíç13) ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò” 
(ðñïóôéèÝìåíç áîßá áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï). ÅðïìÝíùò, ç áðïäïôéêüôçôá ôùí éäßùí 
êåöáëáßùí ìðïñåß íá áíáëõèåß óôïõò ðáñáêÜôù äåßêôåò:

• óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ

• óôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôçí ðñïóôéèÝìåíç áîßá, ôï ïðïßï ìå ôç óåéñÜ ôïõ 
áíáëýåôáé óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáé óôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ 
áðáó÷ïëïýìåíï (óýíïëï ìéóèþí êáé åñãïäïôéêþí åéóöïñþí ðñïò áñéèìü åñãá-
æïìÝíùí).

Ï ëüãïò ðñïúüíôïò /êåöáëáßïõ ìðïñåß íá áíáëõèåß óôïõò ðáñáêÜôù äåßêôåò:

• ôçí Ýíôáóç êåöáëáßïõ (êåöáëáéáêü áðüèåìá áíÜ åñãáæüìåíï),

• óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (êáèáñü ðñïúüí áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï).

Ç ëïãéêÞ ôçò ðáñáðÜíù áíÜëõóçò öáßíåôáé óôï åðüìåíï ó÷Þìá: 

12  Èá áíáöÝñåôáé óôï åîÞò êáé ùò êáèáñü ðñïúüí.
13  “Öáéíüìåíç” äéüôé áíáöÝñåôáé óå êáèáñü ðñïúüí áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï êáé ü÷é áíÜ þñá åñãáóßáò.



   

Ó÷Þìá 1: Ïé ðáñÜãïíôåò ôçò êåñäïöïñßáò

¢ëëïé äåßêôåò ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ åßíáé ïé êáèáñÝò åðåíäýóåéò ðáãßïõ 
êåöáëáßïõ (áêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ìåßïí êáôáíÜëùóç ðáãßïõ êåöáëáßïõ) ùò 
ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ êáé ç ôá÷ýôçôá óõóóþñåõóçò ðáãßïõ êåöáëáßïõ (ñõèìüò ìåôá-
âïëÞò ôïõ êåöáëáéáêïý áðïèÝìáôïò). Áìöüôåñïé ïé äåßêôåò ðåñéãñÜöïõí ôéò åðéäü-
óåéò ôçò ïéêïíïìßáò ùò ðñïò ôéò åðåíäýóåéò. ¸íáò Üëëïò óçìáíôéêüò äåßêôçò åßíáé 
ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôçò Ýíôáóçò êåöáëáßïõ (ðÜãéï êåöÜëáéï áíÜ åñãáæüìåíï), 
ðïõ áðïôåëåß Ýíá ìÝôñï ôçò õðïêáôÜóôáóçò åñãáóßáò áðü êåöÜëáéï, åðïìÝíùò ôïõ 
ôå÷íïëïãéêïý êáé ïñãáíùôéêïý åêóõã÷ñïíéóìïý ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò.

Ï äåßêôçò ôçò êåñäïöïñßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò (äçëáäÞ ç áðüäïóç êåöá-
ëáßïõ R üðùò ôçí ïñßóáìå ðáñáðÜíù), ìåôÜ áðü ìéá ðåñßïäï ìáêñÜò ðôþóçò, ç 
ïðïßá åß÷å ùò óçìåßï åêêßíçóçò ôï Ýôïò 1974, óôáèåñïðïéÞèçêå óå ÷áìçëÜ åðßðåäá 
ìåôáîý 1980 êáé 1990. Áðü ôï 1991 áõîÜíåôáé êáé âñßóêåôáé óÞìåñá óôá åðßðåäá 
ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 1961-1973. Ç áíïäéêÞ ôÜóç åßíáé ðñïöáíÞò êáé öáß-
íåôáé óôï ÄéÜãñáììá 27. Óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, 
ç áðüäïóç êåöáëáßïõ èá Ý÷åé áíÝëèåé óôï ôÝëïò ôïõ 2004, óå åðßðåäá õøçëüôåñá 
êáôÜ 10%, ôïõëÜ÷éóôïí, ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ðåñéüäïõ 1961-1973. Åßíáé áîéïóçìåß-
ùôï üôé áðü ôéò ðñïçãïýìåíåò áíáëýóåéò ôùí äåéêôþí óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ ðïõ 
Ý÷åé ðñáãìáôïðïéÞóåé ôï ÉÍÅ êáé áöïñïýí óôçí âéïìç÷áíßá êáé óôïí åðé÷åéñçìáôé-
êü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò, ðñïêýðôïõí ôá ßäéá óõìðåñÜóìáôá, ìå ìïíáäéêÞ äéáöïñÜ 
üôé óôçí ìåôáðïéçôéêÞ âéïìç÷áíßá, ç Üíïäïò ôçò êåñäïöïñßáò åß÷å áñ÷ßóåé íùñßôå-
ñá, áðü ôï 1987.



   

ÄéÜãñáììá 27

Äýï ðáñÜãïíôåò óõíÝâáëáí óôçí Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò: Ðñþôïí, ç ðôþóç ôïõ 
ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôï ÁÅÐ (åíáëëáêôéêÜ, ç ðôþóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ 
ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò). Äåýôåñïí, ç ìéêñÞ, ðëçí üìùò õðáñêôÞ, 
Üíïäïò ôïõ ëüãïõ ðñïúüíôïò-êåöáëáßïõ. Ôï ìåñßäéï ôùí ìéóèþí óôçí ðñïóôéèÝ-
ìåíç áîßá (ÄéÜãñáììá 28) áêïëïõèåß ðôùôéêÞ ðïñåßá áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò 
ôïõ ‘80, ÷Üñç óôçí Üíïäï ôçò áíåñãßáò, ôçí óõíáêüëïõèç Üíïäï ôçò åñãáóéáêÞò 
áíáóöÜëåéáò, ôçí õðï÷þñçóç ôùí óõëëïãéêþí áîéþí êáé ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ 
ðïõ óõóôçìáôéêÜ (ôçí ôåëåõôáßá äåêáïêôáåôßá) èåùñåß üôé ç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò 
åñãáóßáò åßíáé áðïöáóéóôéêÞò óçìáóßáò ãéá ôçí âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, 
ôçí áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí êáé ôçí ìåßùóç ôçò áíåñãßáò. Ç ðåñéãñáöÞ áõôÞò ôçò 
äéáäéêáóßáò âñßóêåôáé óôéò åêäüóåéò ôïõ ÉÍÅ ðïõ áðü ôï 1993 ðáñáêïëïõèåß ôéò 
åîåëßîåéò áõôÝò14. 

Ç ìåßùóç ôïõ åéóïäçìáôéêïý ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò åßíáé èåáìáôéêÞ: åíþ ôï 1982 
åß÷å öèÜóåé óôï õøçëüôåñï óçìåßï ôïõ (77% ôïõ ÁÅÐ), óôï ôÝëïò ôïõ 2004 èá âñß-

14 Ç ðñþôç áíÜëõóç ôïõ æçôÞìáôïò âñßóêåôáé óå äçìïóßåõóç ôïõ 1993 ìå ôßôëï Êüóôïò åñãáóßáò, áíôáãùíéóôéêüôç-
ôá êáé óõóóþñåõóç êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá (1960-1992), ÓåéñÜ ÌåëÝôåò, Ýêäïóç ÉÍÅ



   

óêåôáé15 óôï÷áìçëü óçìåßï ôïõ 63% ôïõ ÁÅÐ. Ç åîÝëéîç áõôÞ ðåñéãñÜöåé ìéá èåá-
ìáôéêÞ áíáäéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò, ðÝñáí ôçò áíôßóôïé÷çò 
áíáäéáíïìÞò ðïõ Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß äéáìÝóïõ ôçò äçìïóéïíïìéêÞò êáé öïñïëï-
ãéêÞò ðïëéôéêÞò.

Áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç, ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò 
ðáñïõóéÜæåé äýï ðåñéüäïõò: ìéá ðåñßïäï áýîçóçò (1974-1982) êáé ìéá ðåñßïäï 
ìåßùóçò (1983-2004). Óôéò ìåóïðñüèåóìåò ìåôáâïëÝò ôçò êáìðýëçò ôïõ ìåñéäßïõ 
ôçò åñãáóßáò åßíáé åìöáíåßò üëåò ïé åðéìÝñïõò ìåôáâïëÝò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôé-
êÞò: ç êåûíóéáíÞò Ýìðíåõóçò ðïëéôéêÞ ôïõ 1982-1985, ç ðåñéïñéóôéêÞ ðïëéôéêÞ ôïõ 
1986-1987, ç áíáâßùóç ôïõ êåûíóéáíéóìïý 1988-1989, ç ðïëéôéêÞ ôïõ íåïöéëåëåõ-
èåñéóìïý ôùí åôþí 1990-1994, êáé ôÝëïò ç óçìåñéíÞ íåï-êåûíóéáíÞ ðïëéôéêÞ ðïõ 
ðåñéÝ÷åé óôïé÷åßá êåûíóéáíÞò ðïëéôéêÞò äçìïóßùí åðåíäýóåùí êáé áýîçóçò ôçò 
åíåñãïý æÞôçóçò (ãéá ôéò ìåôáóôñïöÝò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò âë. óôçí åíüôçôá 
2 ôïõ éäßïõ ìÝñïõò). Ç ðåñßïäïò ìåßùóçò ôïõ åéóïäçìáôéêïý ìåñéäßïõ ôçò åñãáóß-
áò, áðü ôï 1983 ìÝ÷ñé óÞìåñá,  ðñÝðåé íá äéáéñåèåß óå äýï äéáêñéôÝò öÜóåéò, óôçí 
äéÜñêåéá ôùí ïðïßùí ç åí ëüãù ìåßùóç ðñáãìáôïðïéÞèçêå ìå äéáöïñåôéêü ôñüðï. 
Ðéï óõãêåêñéìÝíá, êáôÜ ôá Ýôç 1983-1994, ç ìåßùóç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò 
ïöåéëüôáí óôçí óôáóéìüôçôá ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý, Ýôóé þóôå ïé åðé÷åéñÞ-
óåéò íá åðùöåëïýíôáé êáè’ ïëïêëçñßáí áðü ôéò ìéêñÝò, áëëÜ õðáñêôÝò áõîÞóåéò ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò (ÄéÜãñáììá 29). Áíôßèåôá, êáôÜ ôá Ýôç 1995-2003, 
ç ìåßùóç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò ïöåßëåôáé óôçí Üíïäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò, äåäïìÝíïõ üôé ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß áõîÜíïíôáé ìåí, ðëçí üìùò ìå 
ìéêñüôåñç ôá÷ýôçôá áðü ôçí ðáñáãùãéêüôçôá. ÊáôÜ ôçí äåýôåñç öÜóç ìåßùóçò ôïõ 
ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò, õðÞñîå ìÜëéóôá êáé ìéá áýîçóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí 
(1995-1998) ðïõ õðåñÝâç, ðñüóêáéñá, ôéò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ìå áðï-
ôÝëåóìá ôçí áýîçóç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò, áýîçóç ç ïðïßá üìùò áíáéñÝèçêå 
áìÝóùò óôçí óõíÝ÷åéá. ÓõìðåñáóìáôéêÜ, åíþ ìÝ÷ñé ôï 1995 ç áðáîßùóç ôçò åñãá-
óéáêÞò äýíáìçò âáóéæüôáí óôçí óôáóéìüôçôá ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý, áðü 
ôï 1996 êáé ìåôÜ âáóßæåôáé óôï ãåãïíüò üôé ç ðñáãìáôéêÞ áýîçóç ôùí ìéóèþí äåí 
áêïëïõèåß ôïõò ñõèìïýò  áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò.

Ç ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, ìåôÜ áðü ôçí ìáêñï÷ñüíéá ðôþóç 
ôçò ðåñéüäïõ 1974-1995, ðáñïõóéÜæåé óçìåßá Þðéáò áíÜêáìøçò áðü ôï 1996 ìÝ÷ñé 
óÞìåñá (ÄéÜãñáììá 30). Ùò åê ôïýôïõ ç óõìâïëÞ ôçò óôçí Üíïäï ôçò áðüäïóçò 
êåöáëáßïõ (äçëáäÞ ôïõ äåßêôç êåñäïöïñßáò) åßíáé ìéêñÞ, ðëçí üìùò ü÷é áìåëçôÝá. 
Áîéïóçìåßùôï åßíáé üôé óôï óçìåßï áõôü õðÜñ÷åé óçìáíôéêÞ äéáöïñÜ ìå ôçí åîÝëéîç 
ôïõ éäßïõ ìåãÝèïõò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò, éäéáßôåñá äå óôçí 

15 Ðñüâëåøç DGII.



   

ìåôáðïéçôéêÞ âéïìç÷áíßá: ç ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ áõîÜíåôáé óçìáíôéêÜ 
áðü ôï 1987 óôçí ðåñßðôùóç ôçò âéïìç÷áíßáò, êáé áðü ôï 1990 óôïí åðé÷åéñçìáôéêü 
ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò (ÄéÜãñáììá 33). ÁõôÞ ç äéáöïñÜ, èåùñïýìå üôé ó÷åôßæåôáé ìå 
ôï ãåãïíüò üôé óôá óôïé÷åßá ôïõ óõíüëïõ ôçò ïéêïíïìßáò ðïõ ðáñïõóéÜæïõìå óôçí 
áíÜëõóç áõôÞ, ðåñéëáìâÜíïíôáé ï äçìüóéïò ôïìÝáò ìå ôçí óôåíÞ Ýííïéá ôïõ üñïõ, ï 
ôïìÝáò ôùí êáôïéêéþí (åðåíäýóåéò óå êáôïéêßåò êáé åíïßêéá) êáé Üëëåò ïéêïíïìéêÝò 
äñáóôçñéüôçôåò ÷áìçëÞò ðáñáãùãéêüôçôáò. Ç Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ 
êåöáëáßïõ16 åêöñÜæåé ôï ãåãïíüò üôé ôï ýøïò ôïõ ðáãßïõ êåöáëáßïõ ðïõ áðáéôåß-
ôáé ãéá ôçí ðáñáãùãÞ ìéáò ìïíÜäáò ðñïúüíôïò ìåéþíåôáé, Þ áêüìç, üôé ïé áõîÞóåéò 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò17 õðåñêáëýðôïõí ôçí ìÝóç áýîçóç ôçò Ýíôáóçò 
êåöáëáßïõ18, åðïìÝíùò ôçò õðïêáôÜóôáóçò åñãáóßáò ìå ìç÷áíÝò19. ÅðïìÝíùò, ç 
Üíïäïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ åßíáé äåßêôçò ôçò áðïôåëåóìáôéêüôç-
ôáò óå üôé áöïñÜ ôçí ÷ñÞóç ôïõ êåöáëáßïõ. Ìåéþíåôáé üôáí ç Ýíôáóç ôïõ êåöá-
ëáßïõ áõîÜíåôáé, äçëáäÞ üôáí õðÜñ÷åé õðïêáôÜóôáóç ôçò åñãáóßáò ìå êåöÜëáéï. 
Åíôïýôïéò, åÜí áõôÞ ç õðïêáôÜóôáóç ðñïêáëåß áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò áêüìç ôá÷ýôåñç óå óýãêñéóç ìå ôçí õðïêáôÜóôáóç, ç ðáñáãùãéêüôçôá 
ôïõ êåöáëáßïõ áõîÜíåôáé. Ôï ßäéï óõìâáßíåé êáé üôáí õðÜñ÷åé êáëýôåñç ÷ñÞóç ôïõ 
ðáãßïõ êåöáëáßïõ, åßôå ìå ôçí áýîçóç ôïõ âáèìïý ÷ñçóéìïðïßçóçò ôïõ ðáñáãùãé-
êïý äõíáìéêïý, åßôå ìå ôçí ðñáãìáôïðïßçóç ïéêïíïìéþí óôçí ÷ñÞóç ôïõ êåöáëáß-
ïõ. Ç ñáãäáßá ìåßùóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ áðü ôá ðñþôá Ýôç ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ 1980 áíÜãåôáé óôçí óôáóéìüôçôá ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò 
óå óõíäõáóìü ìå ôçí óõíÝ÷éóç ôçò áýîçóçò ôçò Ýíôáóçò êåöáëáßïõ (ÄéÜãñáììá 31). 
Ç Þðéá Üíïäïò áðü ôï 1996 ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé Ýêôïôå ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò 
åñãáóßáò áõîÜíåôáé åëáöñþò ôá÷ýôåñá áðü ôçí Ýíôáóç êåöáëáßïõ. Ç Üíïäïò ôïõ 
ëüãïõ ðñïúüíôïò-êåöáëáßïõ áðïôåëåß Ýêöñáóç ôçò áõîáíüìåíçò áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôáò óå üôé áöïñÜ ôçí ÷ñÞóç ôïõ ðáãßïõ êåöáëáßïõ (Þðéá óôçí ðåñßðôùóç ôïõ 
óõíüëïõ ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, óçìáíôéêÞ óôçí ðåñßðôùóç ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý 
ôïìÝá).

16 Ðñïúüí =ÐñïóôéèÝìåíç áîßá, ÊåöÜëáéï =Áðüèåìá ðáãßïõ êåöáëáßïõ
17 Ðáñáãùãéêüôçôá åñãáóßáò = 1⁄4ãêïò ôçò ðñïóôéèÝìåíçò áîßáò áíÜ þñá åñãáóßáò
18 ¸íôáóç êåöáëáßïõ = Êáèáñü áðüèåìá ðáãßïõ êåöáëáßïõ (óå óôáèåñÝò ôéìÝò)/1⁄4ãêïò áðáó÷üëçóçò
19 ÕðïêáôÜóôáóç åñãáóßáò ìå êåöÜëáéï = Ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôçò Ýíôáóçò êåöáëáßïõ



   

Ç ðôþóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ óå üëåò ôéò ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ20 èåù-
ñÞèçêå áðü ôçí ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí ìåëåôçôþí ùò Ýíá áðü ôá óçìáíôéêüôåñá 
äåäïìÝíá ôçò ìáêñï÷ñüíéáò äéáñèñùôéêÞò êñßóçò ôçò ïéêïíïìßáò ðïõ åêêßíçóå óôï 
ìÝóïí ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970. Ç óå åîÝëéîç Üíïäïò ôïõ ßäéïõ äåßêôç èá Ýðñåðå, 
åðïìÝíùò, íá åêëçöèåß ùò óçìåßï ôçò ðïñåßáò åîüäïõ áðü ôçí åí ëüãù êñßóç. 

ÄéÜãñáììá 28 ÄéÜãñáììá 29

ÄéÜãñáììá 30 ÄéÜãñáììá 31

20 Âë. ãéá ôçí åìðåéñéêÞ ôåêìçñßùóç ôïõ öáéíïìÝíïõ (á) Loiseau B., Mazier J., Winter M.B.(1976) “Repartition, 
accumulation et rentabilite du capital”, SEF, No 25, (â) Billaudot B.& Gauron A.(1985), Croissance et Crise, La 
Decouverte, (ã) Barou Y. & Keizer B. (1984), Les grandes économies, Seuil 



   

ÄéÜãñáììá 32
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1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 32, óôï ïðïßï áðïôõðþíåôáé ç åîÝëéîç ôçò ôá÷ýôçôáò ìå 
ôçí ïðïßá óõóóùñåýåôáé ôï êåöÜëáéï, ìÝ÷ñé ôï 1995 óôçí ÅëëÜäá õðÞñ÷å åðéâñÜäõí-
óç ôçò óõóóþñåõóçò. ¸ôóé, ç Üíïäïò ôïõ ëüãïõ ðñïúüíôïò /êåöáëáßïõ áðü ôéò áñ÷Ýò 
ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò (ÄéÜãñáììá 33) 
åìöáíßæåôáé êáôáñ÷Þí ùò Ýíá ðáñÜäïîï. Åßíáé äýóêïëï íá åñìçíåýóïõìå ôçí Üíïäï 
ôïõ äåßêôç ùò áðïôÝëåóìá ìéáò ìáæéêÞò ìåôáöïñÜò ôå÷íïëïãéêþí êáéíïôïìéþí ìÝóá 
óôéò åñãáóéáêÝò äéáäéêáóßåò ðñéí ôï 1996, äéüôé ç åí ëüãù ìåôáöïñÜ ãßíåôáé äéáìÝóïõ 
ôùí åðåíäýóåùí, Üñá äéáìÝóïõ ìéáò åðéôÜ÷õíóçò ôïõ ñõèìïý óõóóþñåõóçò êåöáëáß-
ïõ, ãåãïíüò ôï ïðïßï äåí óõíÝâç êáôÜ ôï ðñþôï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990. 

ÐñÝðåé, ëïéðüí, íá óõìðåñÜíïõìå üôé óôçí äéÜñêåéá ôùí åôþí 1990-1995, ç ðáñáãùãé-
êüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá áõîáíüôáí åîáéôßáò ôçò åêêáèÜñéóçò 
ôùí ëéãüôåñï áðïäïôéêþí êåöáëáßùí, ôçò êáôáóôñïöÞò åíüò ôìÞìáôïò ôïõ êåöáëáßïõ 
ðïõ Ýãéíå áíßêáíï íá áðáó÷ïëåß ôçí åñãáóßá óôïí âáèìü ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôçí «õãéÞ» 
êáé áðñüóêïðôç áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò. Êáèþò áõôü ôï êåöÜëáéï ðïõ åêêáèáñßæåôáé 
áðïôåëåßôáé áðü êåöÜëáéá ðïõ ãåíéêþò Ý÷ïõí ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êåöáëáßïõ ÷áìçëü-
ôåñç áðü ôïí ìÝóï åèíéêü üñï, ç åêêáèÜñéóÞ ôïõò êáôáëÞãåé óå ìéá Üíïäï ôïõ äåßêôç. 
ÁõôÞ ç äéáäéêáóßá åðéêñÜôçóå ìÝ÷ñé ôï 1995-1996. ¸êôïôå, ï ñõèìüò óõóóþñåõóçò 
áêïëïõèåß áíïäéêÞ ðïñåßá, êáé åßíáé ëïãéêü íá äå÷èïýìå üôé ç áýîçóç ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò ôïõ êåöáëáßïõ ïöåßëåôáé, Ýêôïôå, ðñùôßóôùò óôçí ìåôáöïñÜ ôå÷íïëïãéêþí 
êáéíïôïìéþí óôçí äéáäéêáóßá ðáñáãùãÞò, ìåôáöïñÜ ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé ÷Üñç óôéò 
áõîçìÝíåò åðåíäýóåéò (ùò ãíùóôüí, ïé ìåãÜëåò åêêáèáñßóåéò ôùí áíåðáñêþò áîéïðïé-
çìÝíùí êåöáëáßùí, ìÝ÷ñé ôï 1995, åß÷áí ðëÝïí ðñáãìáôïðïéçèåß).

ÄéÜãñáììá 34



   

Óôçí åêôßìçóç áõôÞ óõíçãïñåß ç åîÝëéîç áêüìç åíüò äåßêôç: ç õðïêáôÜóôáóç 
åñãáóßáò ìå êåöÜëáéï (ÄéÜãñáììá 34) áõîÜíåôáé áðü ôï 1999 óôï óýíïëï ôçò ïéêï-
íïìßáò êáé áðü ôï 1997 óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá. Ç õðïêáôÜóôáóç åñãáóßáò ìå 
ìç÷áíÝò åðéôá÷ýíåôáé, ðëçí üìùò, ç åí ëüãù õðïêáôÜóôáóç ðñïêáëåß áêüìç ìåãá-
ëýôåñç áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò Ýôóé þóôå íá áõîÜíåôáé ï ëüãïò 
ðñïúüíôïò /êåöáëáßïõ.

Ôï óõìðÝñáóìá ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôçí áíÜëõóç ôùí äåéêôþí óõóóþñåõóçò ãéá ôï 
óýíïëï ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, óå óõíäõáóìü ìå ôéò ðáëáéüôåñåò áíáëýóåéò ôïõ 
ÉÍÅ ãéá ôçí óõóóþñåõóç óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò êáé óôçí ìåôá-
ðïéçôéêÞ âéïìç÷áíßá, åßíáé üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá âñßóêåôáé, êáôÜ ôéò åêôéìÞóåéò 
ìáò, óôéò áðáñ÷Ýò åíüò íÝïõ ìáêñïý êýìáôïò áíÜðôõîçò. Ç åêôßìçóç üôé ç åëëçíéêÞ 
ïéêïíïìßá âñßóêåôáé óå ìåôÜâáóç áðü ôçí ìáêñÜ äéáñèñùôéêÞ êñßóç ðïõ Üñ÷éóå ôï 
1974 óå Ýíá íÝï êýìá áíÜðôõîçò äåí óçìáßíåé üôé äåí èá îáíáãíùñßóåé ðåñéïäéêÝò 
õöÝóåéò. Ïé ìáêñÝò ðåñßïäïé ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò ðåñéÝ÷ïõí ôñåéò Þ ôÝóóåñéò 
ïéêïíïìéêïýò êýêëïõò  ðïõ äéáñêïýí 7 Ýùò 10 Ýôç. Áõôü ðïõ äéáêñßíåé ôéò ìáêñÝò 
ðåñéüäïõò áíÜðôõîçò áðü ôéò ìáêñÝò ðåñéüäïõò êñßóçò21, åßíáé üôé ç áíÜêáìøç êáé ç 
Üíèéóç óôï åóùôåñéêü ôùí ïéêïíïìéêþí êýêëùí (business cycles) äéáñêïýí ðåñéóóü-
ôåñï üôáí äéáíýïõìå ìéá ìáêñÜ ðåñßïäï áíÜðôõîçò (expansive long wave) ðáñÜ üôáí 
äéáíýïõìå ìéá ìáêñÜ ðåñßïäï ýöåóçò (depressive long wave). Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá 
âñßóêåôáé óôï üãäïï Ýôïò ïéêïíïìéêÞò áíÜêáìøçò êáé ùò åê ôïýôïõ åßíáé ðéèáíüí ç 
ðåñéïäéêÞ åðéâñÜäõíóÞ ôçò íá åìöáíéóèåß áìÝóùò ìåôÜ ôïõò Ïëõìðéáêïýò Áãþíåò, 
äçëáäÞ ôï 2005-2006. Áõôü ðïõ åßíáé óçìáíôéêü, åðïìÝíùò, äåí åßíáé ç åìöÜíéóç ôçò 
ðåñéïäéêÞòåðéâñÜäõíóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ôçí ïðïßá èá ðñÝðåé íá èåùñÞ-
óïõìå ìÜëëïí ùò áíáðüöåõêôç åðåéäÞ âñßóêåôáé ìÝóá óôçí äõíáìéêÞ ôïõ ïéêïíïìé-
êïý óõóôÞìáôïò êáé õðáêïýåé óôçí áäÞñéôç áíáãêáéüôçôá ôùí ïéêïíïìéêþí êýêëùí, 
áëëÜ ðüóï êáéñü èá äéáñêÝóåé êáé ðüóï âÜèïò èá Ý÷åé. Áõôü èá åßíáé Ýíá áîéüðéóôï 
êñéôÞñéï ãéá íá áðïöáíèïýìå áí üíôùò ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åéóÝñ÷åôáé óå Ýíá íÝï 
ìáêñü êýìá ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò. Ùóôüóï üìùò, ç äéÜñêåéá êáé ôï âÜèïò ìéáò 
åðéâñÜäõíóçò êáé ç ìåôåîÝëéîÞ ôçò óå áíÜêáìøç ç ýöåóç åîáñôþíôáé êáé áðü ôçí 
ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ.

3.2. Ç ìåôáóôñïöÞ ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò

1⁄4ðùò ðñïêýðôåé áðü ôçí áíÜëõóç ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ óôçí ÅëëÜäá, ôï 
Ýôïò 1996, áðïôåëåß óçìåßï ôïìÞò óôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ìéá óåéñÜ 
ìåãåèþí, ìåôáîý ôùí ïðïßùí êáé ôá ðéï êñßóéìá, ðáñïõóéÜæïõí áëëáãÝò óôçí ìáêñï-

21 Âë. E. Mandel (1980): Long Waves of Capitalist development, Cambridge University Press.



   

÷ñüíéá ôÜóç åîÝëéîÞò ôïõò. Áõôü áðïôåëåß éó÷õñÞ Ýíäåéîç üôé ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá 
âñßóêåôáé áðü ôï 1996 óå ìåôÜâáóç áðü ôçí ìáêñÜ ðåñßïäï äéáñèñùôéêÞò êñßóçò óå 
ìéá íÝá ìáêñï÷ñüíéá ðåñßïäï ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò. Óôçí äéáäéêáóßá áõôÞ Ý÷åé 
Üìåóç óõììåôï÷Þ êáé ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ, ç ïðïßá, ðÝñáí ôçò ðñïöáíïýò ìåôá-
óôñïöÞò ôçò ôï 1986 ðñïò ôïí Þðéï íåïöéëåëåõèåñéóìü êáé ôï 1990 ðñïò ôïí áêñáéö-
íÞ íåïöéëåëåõèåñéóìü, ìåôáôñÜðçêå ôï 1996, ðñïò Ýíá ìåßãìá íåï- êåûíóéáíéóìïý.

Ç áíÜêáìøç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðü ôï 1996 êáé ìåôÜ ó÷åôßæåôáé ìå ðñïöáíÞ 
ôñüðï ìå ôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò æÞôçóçò, åðïìÝíùò ìå ôá äçìüóéá Ýñãá êáé ôéò áõîÞ-
óåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí. 1⁄4ðùò Þäç áíáöÝñèçêå óôï ÌÝñïò 2, ïé áõîÞóåéò 
ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí, åíþ äéáìüñöùíáí, ìÝ÷ñé ôï 1996-1997, ìéá ìáêñï÷ñüíéá 
ôÜóç óôáóéìüôçôáò, áðü ôï 1998 áêïëïõèïýí áíïäéêÞ ðïñåßá (âë. óôï ÄéÜãñáììá 
13 ôïõ ÌÝñïõò 2). 1⁄4ðùò åðßóçò äåßîáìå óôï ÌÝñïò 2, ïé áõîÞóåéò áõôÝò åíßó÷õ-
óáí ôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç êáé äéáìÝóïõ áõôÞò ôçí óõíïëéêÞ æÞôçóç. 1⁄4ìùò, ïé 
éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò óôçí ÅëëÜäá åîáñôþíôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí áýîçóç 
ôçò æÞôçóçò (ãé’ áõôü êáé Ýíá áðëü ìïíôÝëï åðéôá÷õíôÞ åîçãåß éêáíïðïéçôéêÜ ôçí 
åîÝëéîç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ). ¸ôóé, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åðù-
öåëåßôáé ïñéóìÝíùí «åíÜñåôùí êýêëùí», üðùò ï êýêëïò åðåíäýóåùí-ðñïúüíôïò 
(ðïëëáðëáóéáóôÞò) êáé æÞôçóçò-åðåíäýóåùí (åðéôá÷õíôÞò): Ç õøçëÞ åðåíäõôéêÞ 
äáðÜíç (äçìüóéá êáé éäéùôéêÞ) ïäçãåß óå ôá÷åßá ìåãÝèõíóç ôïõ ðñïúüíôïò äéáìÝ-
óïõ ôùí ðïëëáðëáóéáóôéêþí ôçò áðïôåëåóìÜôùí. Ôáõôü÷ñïíá, ç ôá÷åßá áýîçóç ôïõ 
ðñïúüíôïò êáé ïé ðñïóäïêßåò ðïõ áõôÞ ðñïêáëåß ïäçãïýí óå áýîçóç ôùí ðáñáãùãé-
êþí åðåíäýóåùí (åðéôá÷õíôÞò). ÅðïìÝíùò, ôï ðñïúüí êáé ïé åðåíäýóåéò âñßóêïíôáé 
óå ó÷Ýóç áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò ðïõ ïäçãåß óå óõíå÷Þ Üíïäï ôçò ïéêïíïìßáò. 
Åðßóçò, ç áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáé ïé åêóõã÷ñïíéóôéêÝò ôïõò 
åðéðôþóåéò óôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá, áëëÜ êáé ç áýîçóç ôïõ üãêïõ ôçò ðáñáãù-
ãÞò, åðéäñïýí èåôéêÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ç âåëôßùóç 
áõôÞ ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò åðéìåñßæåôáé óå ôñßá åðß ìÝñïõò ïöÝëç: ðñþôïí, óôçí 
Üíïäï ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí êáé ôïõ äéáèÝóéìïõ åéóïäÞìáôïò ôùí åñãáæïìÝíùí, 
äåýôåñïí, óôçí ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò (äéüôé áðü ôçí áýîçóç 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ùöåëïýíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï ïé åðé÷åéñÞóåéò) åðïìÝíùò êáé 
óôçí Üíïäï ôçò êåñäïöïñßáò, êáé ôñßôïí óå ÷áìçëüôåñï ðëçèùñéóìü. Ôá ôñßá áõôÜ 
ïöÝëç, üìùò, åðéäñïýí èåôéêÜ åðß ôùí åðåíäýóåùí. Ôï äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí 
åñãáæïìÝíùí áðïôåëåß âáóéêÞ óõíéóôþóá ôçò óõíïëéêÞò æÞôçóçò êáé ÷áñáêôçñß-
æåôáé áðü ìåãÜëç ñïðÞ ðñïò êáôáíÜëùóç (ìåãáëýôåñç áðü ôá Üëëá åéóïäÞìáôá). 
Ç áýîçóç ôçò æÞôçóçò åõíïåß ôçí Ýíôáóç ôçò åðåíäõôéêÞò ðñïóðÜèåéáò. ÅðïìÝíùò, 
ç åðÝíäõóç êáé ç ðáñáãùãéêüôçôá ìå ôá áðïôåëÝóìáôÜ ôçò âñßóêïíôáé óå ó÷Ýóç 
áìïéâáßáò áëëçëåîÜñôçóçò ç ïðïßá ïäçãåß óå óõíå÷Þ áíÜêáìøç ôçò ïéêïíïìßáò.

ÏñéóìÝíåò áðü ôéò ó÷Ýóåéò áõôÝò ðïõ åðÝôñåøáí óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá ôåèåß 
óå ðïñåßá áíÜðôõîçò öáßíïíôáé ìå óõíïðôéêü êáé Üêñùò ó÷çìáôéêü ôñüðï óôï 



   

ðáñáêÜôù ó÷Þìá, ôï ïðïßï ðñïöáíþò äåí ìðïñåß áðü ôçí öýóç ôïõ íá óõìðåñéëÜâåé 
ðáñÜ ìüíïí Ýíá ôìÞìá ôùí ïéêïíïìéêþí  åîåëßîåùí ðïõ óõíôåëïýíôáé óôçí åëëçíéêÞ 
ïéêïíïìßá ìåôÜ ôï 1996. Áíáäåéêíýåé, ùóôüóï, ôï ðáñáêÜôù ó÷Þìá, ôïí êåíôñéêü 
ñüëï ðïõ áíÝëáâå óôçí áíáðôõîéáêÞ äéáäéêáóßá ç áýîçóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò 
ìå áñ÷éêïýò «êéíçôÞñåò» ôéò áõîÞóåéò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí ìéóèþí êáé ôéò 
äçìüóéåò åðåíäýóåéò, êáèþò êáé ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï åíåñãïðïéÞèçêå, êáôüðéí, 
ùò óçìáíôéêÞ óõíéóôþóá ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò, ï «êéíçôÞñáò» ôùí åðåíäýóåùí.

Ó÷Þìá 2: ÑïÝò åîÝëéîçò ôçò áíáðôõîéáêÞò äéáäéêáóßáò

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò åßíáé äéáöïñåôéêÝò áðü áõôÝò ôéò ïðïßåò åõíïïýóå ç ïéêïíïìéêÞ 
ðïëéôéêÞ ìÝ÷ñé ôï 1995. ÄéáìÝóïõ ôçò áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò 
åñãáóßáò êáé õðÝñ ôùí êåñäþí, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1986-1994, ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôé-
êÞ óôü÷åõå, áöåíüò ìåí óôçí áýîçóç ôùí äõíáôïôÞôùí áõôï÷ñçìáôïäüôçóçò ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí, áöåôÝñïõ äå, óôçí äéáìüñöùóç áéóéüäïîùí ðñïóäïêéþí ó÷åôéêÜ ìå 
ôá ìåëëïíôéêÜ êÝñäç. Êáé ôïýôï ãéáôß, ç âåëôßùóç ôçò êåñäïöïñßáò, áëëÜ êáé ôùí 
ðñïóäïêéþí ó÷åôéêÜ ìå ôçí ìåëëïíôéêÞ ôçò åîÝëéîç, åèåùñåßôï ùò ï êõñéüôåñïò, áí 
ü÷é ï ìïíáäéêüò ðáñÜãïíôáò ðïõ åðéäñÜ èåôéêÜ óôéò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ, 
êáé óõíáêüëïõèá, óôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, óôçí áíôá-
ãùíéóôéêüôçôá, ôçí ìåãÝèõíóç ôïõ ðñïúüíôïò êáé ôçí áðáó÷üëçóç. Ùóôüóï, áõôü ôï 
èåùñçôéêü ó÷Þìá ðïõ ðñïÝâëåðå áýîçóç ôùí åðåíäýóåùí äéáìÝóïõ áõîÞóåùí óôçí 
êåñäïöïñßá, ðáñáãíþñéæå ïñéóìÝíïõò Üëëïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ ðáñåìâáßíïõí óôçí 
äéáìüñöùóç ôùí åðåíäõôéêþí áðïöÜóåùí: Ðñþôïí, ðáñáãíþñéæå ôçí óçìáóßá ôçò 
æÞôçóçò. Ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ êáèÞëùóå åðß óåéñÜ åôþí (1986-1987 êáé 1990-



   

1994) ôçí óõíïëéêÞ æÞôçóç óå åðßðåäá ôÝôïéá ðïõ áðïèÜññõíáí ôéò åðåíäýóåéò 
(éäéáßôåñá ôéò åðåíäýóåéò åðÝêôáóçò ôçò ðáñáãùãÞò). Áðü ôï 1995 Ý÷åé áñèåß áõôüò 
áêñéâþò ï ðåñéïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò ìå ôá áðïôåëÝóìáôá ðïõ Þäç ðåñéãñÜøáìå. 
Äåýôåñïí, ç áóêïýìåíç ôüôå ðïëéôéêÞ áðÝäéäå õðåñâïëéêÞ óçìáóßá óôá ðñáãìáôé-
êÜ åðéôüêéá, ôá ïðïßá, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôïõò ðïóïôéêïýò õðïëïãéóìïýò, åßíáé 
äåõôåñåýùí ðáñÜãïíôáò óå ó÷Ýóç ìå ôçí æÞôçóç. Áîéïóçìåßùôï åßíáé ôï ãåãïíüò 
üôé åíþ ôá åðéôüêéá åßíáé óÞìåñá ÷áìçëÜ óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ôï Ýëëåéììá 
æÞôçóçò ðïõ ôçí ÷áñáêôçñßæåé ôçí Ý÷åé êáèçëþóåé óå êáôÜóôáóç óôáóéìüôçôáò. Ç 
áíåðÜñêåéá ôïõ éó÷õñéóìïý ðïõ èåùñåß üôé ïé åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáèï-
ñßæïíôáé êõñßùò Þ áðïêëåéóôéêÜ áðü ôçí êåñäïöïñßá êáé ðáñáâëÝðåé ôïõò Üëëïõò 
ðáñÜãïíôåò, åßíáé åìöáíÞò óôá óôáôéóôéêÜ ìåãÝèç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. 1⁄4ðùò 
äåßîáìå óôï ÌÝñïò 2, ãéá ìéá ïëüêëçñç ðåñßïäï (1986-1994), ç êåñäïöïñßá êáé 
ïé åðåíäýóåéò áêïëïýèçóáí áðïêëßíïõóá ðïñåßá: ç Üíïäïò ôçò êåñäïöïñßáò äåí 
ìåôáôñÜðçêå óå Üíïäï ôùí åðåíäýóåùí, óå áíôßèåóç ìå ôéò ðñïóäïêßåò ôùí öïñÝùí 
ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò.

Ç ìåôáóôñïöÞ ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò ôï 1996, Ý÷åé áíáäåßîåé ôçí óçìáóßá ôçò 
åðéôÜ÷õíóçò ôçò æÞôçóçò ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ùò åê 
ôïýôïõ, ôßèåôáé ôï åñþôçìá, ó÷åôéêÜ ìå ôçí ìåôÜ ôï 2004 ðåñßïäï, ðïéåò èá åßíáé ïé 
åðéðôþóåéò áðü ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí óõãêåêñéìÝíùí äçìïóßùí Ýñãùí êáé ôçí óõíá-
êüëïõèç ìåßùóç ôùí åðåíäýóåùí. ÂÝâáéá, Ýíá ôìÞìá áõôþí ôùí äáðáíþí ðïõ áðï-
ôåëïýíôáé áðü åèíéêïýò ðüñïõò èá «áðåëåõèåñùèåß» ãéá íá ÷ñçìáôïäïôÞóåé íÝåò 
äçìüóéåò åðåíäýóåéò. Åíôïýôïéò, ç ìåßùóç ôùí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí 
ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç èá åßíáé óçìáíôéêÞ êáé èá ðñÝðåé, ùò åê ôïýôïõ, íá áíáìÝíïõìå 
åî áõôïý ôïõ ãåãïíüôïò ìéá áíôßóôïé÷ç ìåßùóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò. Åðßóçò, èá 
óõíå÷éóèåß, êáôÜ ôçí åêôßìçóÞ ìáò, ç åðéäåßíùóç ôïõ åîùôåñéêïý éóïæõãßïõ áãáèþí 
êáé õðçñåóéþí ôçò ÷þñáò, ìå áðïôÝëåóìá ôçí ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôçò åîùôåñéêÞò 
æÞôçóçò êáé ôïõ ñõèìïý ìåãÝèõíóçò ôïõ ÁÅÐ. ÅÜí ôåëéêÜ åðÝëèåé ç åðéâñÜäõí-
óç ôçò ïéêïíïìßáò, ìðïñåß íá Ý÷åé åðéðôþóåéò óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò. Ïé öïñåßò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò åíäå÷ïìÝíùò áíáìÝíïõí ðùò 
ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç áýîçóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò èá âåëôéùèåß áêïëïõèþíôáò 
ôçí Üíïäï ðïõ Üñ÷éóå ôï 1996 (ÄéáãñÜììáôá 35 êáé 36). Ùóôüóï, ïé áõîÞóåéò ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò, ôïõëÜ÷éóôïí ùò Ýíá âáèìü, åßíáé ðïëý ðéèáíüí íá áðïäåé÷èïýí 
óõãêõñéáêÝò, äçëáäÞ áíôéóôñÝøéìåò óôçí äéÜñêåéá ôçò åðéâñÜäõíóçò ðïõ êáôÜ ôá 
öáéíüìåíá èá åðÝëèåé ìåôÜ ôï 2004, äçëáäÞ ôï 2005-2006. Ãéáôß, óôçí äéÜñêåéá ôçò 
áíÜêáìøçò (ýöåóçò), ç áýîçóç (ìåßùóç) ôçò ðáñáãùãÞò ïäçãåß êáé óå áõîÞóåéò 
(ìåéþóåéò) ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò (ç ðáñáãùãéêüôçôá ðåñéëáìâÜíåé, äçëáäÞ, ìéá 
êõêëéêÞ óõíéóôþóá).
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Åðßóçò, ìéá åíäå÷üìåíç åðéâñÜäõíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò óôçí ÅëëÜäá 
èá áóêÞóåé ðéÝóåéò åðß ôùí ìéóèþí, åðïìÝíùò êáé åðß ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, 
ìå áðïôÝëåóìá ìéá ðåñáéôÝñù åðéâñÜäõíóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò. ÁõôÞ, ìå ôçí 
óåéñÜ ôçò èá åðéäñÜóåé áñíçôéêÜ åðß ôùí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí ê.ï.ê.

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, üëïé ïé «åíÜñåôïé êýêëïé» åðß ôùí ïðïßùí âáóßæåôáé óÞìåñá ç 
áíÜðôõîç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, åíäÝ÷åôáé íá ìåôáôñáðïýí óå «ìç åíÜñåôïõò 
êýêëïõò» ðïõ èá óõíôçñïýí ôçí áñ÷éêÞ óôáóéìüôçôá ç ïðïßá èá ìðïñïýóå íá 
ðñïÝëèåé áðü ìéá áñ÷éêÞ ìåßùóç ôçò óõíïëéêÞò æÞôçóçò (ìåßùóç ðüñùí áðü ôá 
äéáñèñùôéêÜ ôáìåßá ôçò ÅÅ, åðéäåßíùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôùí åëëçíéêþí 
ðñïúüíôùí). Óýìöùíá ìå ôéò áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ, áðïêôÜ, åðïìÝíùò, ìåãÜëç óçìáóß-
á, ç äéáôÞñçóç ôùí õøçëþí ñõèìþí áýîçóçò ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò ìåôÜ ôï 2004, 
Ýôóé þóôå ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá íá åîáêïëïõèÞóåé íá ìåãåèýíåôáé ìå ôïí äõíçôéêü 
ñõèìü áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ ðïõ óýìöùíá ìå ôéò åêôéìÞóåéò ôïõ ÏÏÓÁ áíÝñ÷åôáé óå 
3,7%. Ôï Ýëëåéììá æÞôçóçò ðïõ åíäÝ÷åôáé íá ðáñïõóéáóèåß ìåôÜ ôï 2004, èá ðñÝðåé 
íá êáëõöèåß ìå ôñüðïõò ôùí ïðïßùí ï ðñïóäéïñéóìüò ïöåßëåé íá ãßíåé áíôéêåßìåíï 
äçìüóéáò óõæÞôçóçò. Åíôïýôïéò, óôï ðëáßóéï áõôü, ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò (ðïõ 
åíéó÷ýåé ôçí åóùôåñéêÞ æÞôçóç ãéáôß äçìéïõñãåß íÝá åéóïäÞìáôá) áðïôåëåß êáôáöá-
íþò óôü÷ï ðñþôçò ðñïôåñáéüôçôáò.



   

3.3. Ç óõíÝ÷åéá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò

Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ùò ðñïò ôïí ìÝóï üñï ôïõ ÁÅÐ 
áíÜ êÜôïéêï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óõíå÷ßóôçêå êáôÜ ôï 2002-2003 êáé ôï ßäéï 
áíáìÝíåôáé ãéá ôï 2004 (ãéá ìéá ëåðôïìåñÞ áíÜëõóç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò âë. 
óôçí ¸êèåóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôï Ýôïò 2002, ÌÝñïò 4).

Óôçí äéáäéêáóßá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990, îáíáâñßóêïõ-
ìå ïñéóìÝíá óôïé÷åßá ðïõ áíáäåß÷èçêáí áðü ôçí áíÜëõóç ôçò óõóóþñåõóçò: ç 
óýãêëéóç ôùí åôþí 1992-1994 äåí ïöåéëüôáí óôïõò ßäéïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ åðéôñÝ-
ðïõí óÞìåñá óôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò ÅëëÜäáò íá óõãêëßíåé ðñïò ôïí ìÝóï üñï 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç äéáöïñÜ Ýãêåéôáé óôï ãåãïíüò üôé óôï ðñþôï Þìéóõ ôçò 
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äåêáåôßáò ôïõ 1990, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò äåí âáóéæüôáí 
óôéò äéêÝò ôçò õøçëÝò åðéäüóåéò, áëëÜ óôçí ìåãáëýôåñç óöïäñüôçôá ìå ôçí ïðïßá 
Ýðëçîå ç ïéêïíïìéêÞ ýöåóç åêåßíçò ôçò ðåñéüäïõ ôéò Üëëåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, åíþ 
áíôéèÝôùò, óôçí ðåñßïäï 1996-2003, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç óôçñß÷èçêå óôéò õøçëÝò 
åðéäüóåéò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ìå Üëëá ëüãéá, ç Üíïäïò ôïõ äåßêôç ðñáãìáôé-
êÞò óýãêëéóçò êáôÜ ôá Ýôç 1992-1994, äåí áíôáíáêëÜ êÜðïéá âåëôßùóç óôï åðßðåäï 
áíÜðôõîçò ôçò ÅëëÜäáò Þ óôï åðßðåäï äéáâßùóçò ôïõ ðëçèõóìïý ôçò, áëëÜ óôçí 
ó÷åôéêÞ åðéäåßíùóç óôçí æþíç áíáöïñÜò, ðïõ åßíáé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç.

Áðü ôï 1998, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá áõîÜíåôáé ôá÷ýôåñá 
áðü ü,ôé óôçí ÅÅ ùò óýíïëï, ìå áðïôÝëåóìá ôçí åðéôÜ÷õíóç ôçò äéáäéêáóßáò ðñáã-
ìáôéêÞò óýãêëéóçò. Ç Üíïäïò áõôÞ ðñáãìáôïðïéåßôáé ðáñÜ ôçí áñíçôéêÞ åðßäñáóç 
ðïõ Ý÷åé ç ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò (ùò ðïóïóôü ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ), 
üóï êáé ç Üíïäïò ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò. ÅðïìÝíùò, ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ìåôÜ 
ôï 1998 Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß ÷Üñç óå ìßá ìüíïí áðü ôéò ôñåéò óõíéóôþóåò ôçò, 
äçëáäÞ ÷Üñç óôçí óçìáíôéêÞ Üíïäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò.

Ç ðáñáðÜíù áíÜëõóç áðïäåéêíýåé üôé ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò êáé ç áýîçóç ôïõ 
ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò èá åß÷áí óçìáíôéêÜ ïöÝëç ãéá ôï åðßðåäï ðñáãìáôéêÞò 
óýãêëéóçò. ÂÝâáéá, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò ôåßíåé Þäç íá ðñïóåããßóåé ôï áíôßóôïé÷ï 
ìÝóï ðïóïóôü ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðëçí üìùò, ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò áðï-
êëßíåé.

Ôï åíäå÷üìåíï ìéáò åðéâñÜäõíóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôïõò Ïëõìðéá-
êïýò Áãþíåò, èá åß÷å äõóìåíåßò åðéðôþóåéò óôéò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò êáé äåí èá åðÝôñåðå ôçí ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò. Èá 
Ýðñåðå óå áõôÞ ôçí ðåñßðôùóç íá áíáìÝíïõìå ôçí áíáêïðÞ ôçò äéáäéêáóßáò ðñáã-
ìáôéêÞò óýãêëéóçò, åíäå÷ïìÝíùò äå íá ðáñáôçñçèïýí êáé öáéíüìåíá ðñáãìáôéêÞò 
áðüêëéóçò.

3.4. Ç ðñïâëçìáôéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò

Ôï Üíïéãìá22 ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, áðü ôï 1960 ìÝ÷ñé ôï ìÝóïí ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 áõîáíüôáí, Ýôóé þóôå 
ôï åìðüñéü ôçò ìå ôçí ÅÅ íá Ý÷åé öèÜóåé óôá éóôïñéêÜ õøçëÜ åðßðåäá 20%-22%. 
Ùóôüóï, óôçí äéÜñêåéá ôùí äÝêá ôåëåõôáßùí åôþí, ôï Üíïéãìá ôçò åëëçíéêÞò ïéêï-
íïìßáò ðñïò ôçí ÅÅ ìåéþíåôáé, êáé óôï ôÝëïò ôïõ 2004 (ÄéÜãñáììá 41) ðñïâëÝðåôáé 

22  Ï äåßêôçò ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýìå ãéá ôï Üíïéãìá ôçò ïéêïíïìßáò åßíáé (×+Ì)/Õ, üðïõ × ç áîßá ôùí åîáãùãþí, Ì ç 
áîßá ôùí åéóáãùãþí, êáé Õ ôï ÁÅÐ.



   

íá Ý÷åé öèÜóåé óôï 17% ðåñßðïõ. Óôïí åîáãùãéêü ðñïóáíáôïëéóìü ôçò ÅëëÜäáò 
óçìåéþèçêáí, óôçí äéÜñêåéá ôçò ôåëåõôáßáò äåêáåôßáò, óçìáíôéêÝò áíáêáôáôÜîåéò. 
Êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü áõôþí ôùí áíáêáôáôÜîåùí Þôáí ç ìåßùóç ôùí åîáãùãþí 
ðñïò ôéò ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ êáé éäéáßôåñá ðñïò ôéò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ìåßùóç ðïõ áíôéóôáèìßóôçêå üìùò áðü ôçí áýîçóç ôùí åîáãùãþí ðñïò ôéò 
ôñßôåò ÷þñåò, êõñßùò ôéò ÷þñåò ôçò êåíôñéêÞò êáé áíáôïëéêÞò Åõñþðçò. Ç ìåßùóç 
áõôÞ ôùí åëëçíéêþí åîáãùãþí ðñïò ôéò áãïñÝò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ôüóï óå 
áðüëõôï ýøïò, üóï êáé ùò ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôçò áîßáò ôïõò óôéò óõíïëéêÝò åîá-
ãùãÝò áðïôåëåß óáöÞ Ýíäåéîç ìåéùìÝíçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíï-
ìßáò, éäéáßôåñá ôçò âéïìç÷áíßáò, áöïý ïé áãïñÝò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò åßíáé ïé 
ðëÝïí áíôáãùíéóôéêÝò.

Ç ìåßùóç ôïõ áíïßãìáôïò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò ó÷åôßæåôáé êõñßùò ìå ôçí óçìáíôéêÞ ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý ôïõ ÁÅÐ 
ðïõ åîÜãåôáé ðñïò ôéò ÷þñåò áõôÝò, áðü ôï åðßðåäï ôïõ 8% ôï 1985 óôï åðßðåäï ôïõ 
3% ðåñßðïõ ôï 2004 (ðñüâëåøç DGII, ÄéÜãñáììá 42). Åíôïýôïéò, ìéá ìéêñÞ óõìâï-
ëÞ óôçí ìåßùóç ôïõ áíïßãìáôïò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïò ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí äéåßóäõóç ôùí åéóáãùãþí ðïõ ìåéþèçêå 
êáôÜ ôçí ôñéåôßá 2000-2002 êáé áíáìÝíåôáé íá ìåéùèåß ðåñáéôÝñù ôï 2003-2004 (Äé-
Üãñáììá 43). Ç ìåßùóç ôçò äéåßóäõóçò èá ðñÝðåé íá áðïäïèåß óôçí åðéâñÜäõíóç 
ôùí åðåíäýóåùí óå ìç÷áíéêü åîïðëéóìü (âë. ó÷åôéêÜ óôï ÌÝñïò 2) êáé óôçí ìåßùóç 
ôçò äáðÜíçò ãéá åéóáãùãÝò äéáñêþí êáôáíáëùôéêþí áãáèþí. ÁõôÞ ç ôåëåõôáßá åîÝ-
ëéîç, åÜí åðéâåâáéùèåß êáé êáôÜ ôï 2003, èá ðñÝðåé íá åêëçöèåß ùò ðéèáíÞ Ýíäåéîç 
êïñåóìïý ôùí áãïñþí êáé åîÜíôëçóçò ôïõ äõíáìéóìïý ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò, 
åíüò äõíáìéóìïý ðïõ âáóßóèçêå: ðñþôïí, óôçí Üíïäï ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí 
ìåôÜ áðü ôçí ðáñáôåôáìÝíç ðåñßïäï óôáóéìüôçôáò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí 
ìéóèþí åðß äåêáðÝíôå ðåñßðïõ Ýôç (1983-1996), êáé äåýôåñïí, óôçí åðÝêôáóç ôçò 
êáôáíáëùôéêÞò ðßóôçò. ÅÜí áõôÝò ïé åîåëßîåéò åðéâåâáéùèïýí èá ðñÝðåé íá åêëç-
öèïýí ùò ôá ðñþôá óçìåßá ìéáò åðéâñÜäõíóçò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìåôÜ ôçí 
ðñáãìáôïðïßçóç ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí.

Ï äåßêôçò ðïõ óõìðõêíþíåé üëåò ôéò ðáñáðÜíù äõóìåíåßò åîåëßîåéò åßíáé ï âáèìüò 
êÜëõøçò ôùí åéóáãùãþí áðü åîáãùãÝò (äçëáäÞ ï ëüãïò åîáãùãþí ðñïò åéóáãù-
ãÝò, âë. óôï ÄéÜãñáììá 44).
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Ç Üíïäïò ôïõ âáèìïý êÜëõøçò ôùí åéóáãùãþí áðü åîáãùãÝò êáôÜ ôçí ðåñßïäï 
1960-1987 ïöåßëåôáé óôïí ìåãáëýôåñï äõíáìéóìü ôùí åîáãùãéêþí åðéäüóåùí óå 
óýãêñéóç ìå ôïí áíôßóôïé÷ï ôçò äéåßóäõóçò ôùí åéóáãùãþí. Ç ðïëéôéêÞ ôçò «óêëçñÞò 
äñá÷ìÞò» ðïõ áêïëïõèÞèçêå óôçí óõíÝ÷åéá, êáèþò êáé ç õøçëÞ óõíáëëáãìáôéêÞ 
éóïôéìßá ìå ôçí ïðïßá ç äñá÷ìÞ «êëåßäùóå» êáôÜ ôçí ìåôÜâáóç óôï Åõñþ, åõèý-
íïíôáé ãéá ôçí ðôþóç ôïõ ëüãïõ åîáãùãþí ðñïò ôéò åéóáãùãÝò áðü ôï 1988 ìÝ÷ñé 
óÞìåñá. Åíþ óôï ìÝóïí ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980 ïé åëëçíéêÝò åîáãùãÝò êÜëõðôáí 
ôï Þìéóõ ôùí åéóáãùãþí, óôçí áñ÷Þ ôçò äåêáåôßáò ôïõ 2000, ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü 
êÜëõøçò ðëçóéÜæåé ðëÝïí ôï 25%.

Ç óïâáñüôçôá ôçò êáôÜóôáóçò óå üôé áöïñÜ ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá öáßíåôáé êáé 
óôçí åîÝëéîç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò ÅëëÜäáò óôçí áãïñÜ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 
1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 45, ôï ìåñßäéï ôçò ÅëëÜäáò Ý÷åé ìåéùèåß äñáìáôéêÜ 
êáé åßíáé ìéêñüôåñï áðü ü,ôé ôï 1960. ÅðéðëÝïí, ç óýãêñéóç ìå ôéò Üëëåò «÷þñåò ôçò 
óýãêëéóçò», ôçí Éóðáíßá êáé ôçí Ðïñôïãáëßá, äåß÷íåé ôçí åíôõðùóéáêÞ áðüêëéóç 
ìåôáîý ôùí åðéäüóåùí ôùí ôñéþí ÷ùñþí: ç Ðïñôïãáëßá, êáé áêüìç ðåñéóóüôåñï ç 
Éóðáíßá, áõîÜíïõí ôá ìåñßäéÜ ôïõò óôçí áãïñÜ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, Ýôóé þóôå 
ôï 2004 ôï ìåñßäéï ôçò Éóðáíßáò èá åßíáé ôñéðëÜóéï áðü ü,ôé ôï 1960 êáé ôï ìåñßäéï 
ôçò Ðïñôïãáëßáò èá Ý÷åé áõîçèåß êáôÜ 2,5 öïñÝò. Ç äéáäéêáóßá ôçò äñáìáôéêÞò 
áðüêëéóçò ìåôáîý ôùí ôñéþí ÷ùñþí, üðùò öáßíåôáé óôï äéÜãñáììá, Ý÷åé ùò óçìåßï 
åêêßíçóçò ôï Ýôïò 1987, áêñéâþò äçëáäÞ ôçí óôéãìÞ êáôÜ ôçí ïðïßá áñ÷ßæåé ç áíá-
ôßìçóç ôçò äñá÷ìÞò.

Ùò áðïôÝëåóìá áõôþí ôùí äõóìåíþí åîåëßîåùí, ôï åìðïñéêü Ýëëåéììá (áãáèþí) 
ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ êõìáßíåôáé ðëÝïí ãýñù áðü ôï åðßðåäï -10%. Ç âåëôßùóç ðïõ 
ðáñïõóéÜóèçêå êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, êáé ç ïðïßá áíáìÝíåôáé íá óõíå÷éóèåß êáôÜ 
ôï 2003-2004, áíÜãåôáé óôïõò ßäéïõò áêñéâþò ðáñÜãïíôåò ðïõ áíáöÝñáìå ðñïçãïõ-
ìÝíùò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ìåßùóç ôçò äéåßóäõóçò ôùí åéóáãùãþí. ÅðïìÝíùò, ç âåëôßùóç 
áõôÞ äåí èá ðñÝðåé íá åêëçöèåß ùò Ýíäåéîç áýîçóçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, áëëÜ 
ùò Ýíäåéîç åðéâñÜäõíóçò ôçò åðåíäõôéêÞò ðñïóðÜèåéáò êáé óôáäéáêÞò åîÜíôëçóçò 
ôïõ äõíáìéóìïý ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò äéáñêþí êáôáíáëùôéêþí áãáèþí.

Ôï æçôïýìåíï ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åßíáé íá óõíå÷ßóåé íá ðáñÜãåé, êáé ìåôÜ 
ôï 2004, óå åêåßíï ôï åðßðåäï ðáñáãùãÞò ôï ïðïßï áíôéóôïé÷åß óôçí âÝëôéóôç ÷ñÞóç 
ôùí ðáñáãùãéêþí óõíôåëåóôþí, äçëáäÞ óôïí õøçëüôåñï âáèìü ÷ñçóéìïðïßçóçò ôïõ 
ðáñáãùãéêïý äõíáìéêïý ãéá ôïí ïðïßï äåí äçìéïõñãïýíôáé ðëçèùñéóôéêÝò ðéÝóåéò. 
Áõôü, üìùò, äåí ìðïñåß íá óõìâåß åÜí ôáõôï÷ñüíùò ôï åìðïñéêü Ýëëåéììá (áãáèþí 
êáé õðçñåóéþí) äéåõñýíåôáé óôï äéçíåêÝò. Ôï éóïæýãéï ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí ôï 
ïðïßï äéáìïñöþíåôáé ÷ùñßò ôçí ðñïóôáôåõôéêÞ áóðßäá ôçò óõíáëëáãìáôéêÞò éóïôé-
ìßáò, êáé ìå äåäïìÝíç ôçí ìåßùóç ôçò åéóñïÞò ðüñùí áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, 
áêüìç êáé áí åßíáé åëëåéììáôéêü èá ðñÝðåé íá ðáñáìÝíåé ìáêñïðñüèåóìá óôáèå-



   

ñü. Óôçí áíôßèåôç ðåñßðôùóç èá õðÜñîïõí óïâáñÝò åðéðôþóåéò óôçí ðáñáãùãÞ êáé 
óôçí áðáó÷üëçóç. ÅÜí ôï Ýëëåéììá äéåõñýíåôáé óõíå÷þò, èá áðáéôçèïýí äéïñèùôé-
êÝò êéíÞóåéò åê ôùí ïðïßùí ç ðéèáíüôåñç èá åßíáé ç åðéâñÜäõíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò 
ìåãÝèõíóçò. Ìå Üëëá ëüãéá, ðñÝðåé íá áîéïðïéïýíôáé óôïí ìÝãéóôï äõíáôü âáèìü 
ïé ðáñáãùãéêÝò äõíÜìåéò ôçò ÷þñáò ÷ùñßò íá äçìéïõñãåßôáé Ýíá äéåõñõíüìåíï 
Ýëëåéììá óôéò åìðïñéêÝò áíôáëëáãÝò áãáèþí êáé õðçñåóéþí (ôï Ýëëåéììá ðñÝðåé 
íá êáëýðôåôáé óôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõ áðü ôéò ìïíïìåñåßò ìåôáâéâÜóåéò). ÅÜí 
ïé ôñÝ÷ïõóåò óõíáëëáãÝò ðáñïõóéÜæïõí áõîáíüìåíï Ýëëåéììá üôáí ç ïéêïíïìßá 
÷ñçóéìïðïéåß ðëÞñùò ôéò ðáñáãùãéêÝò ôçò äõíáôüôçôåò, äçìéïõñãåßôáé ç õðï÷ñÝ-
ùóç íá äéïñèùèåß ç åîùôåñéêÞ áíéóïññïðßá, åßôå ìå ðñïóáñìïãÞ ôùí ôéìþí, åßôå 
ìå ðñïóáñìïãÞ ôïõ åðéðÝäïõ ôçò åã÷þñéáò ðáñáãùãÞò óå ÷áìçëüôåñá åðßðåäá. Ç 
åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá èá ðñÝðåé íá åðéâñáäýíåé ôçí ïéêïíïìéêÞ ôçò ìåãÝèõíóç, Ýôóé 
þóôå íá éóïññïðÞóåé óå åêåßíï ôï ÷áìçëü óçìåßï õðïáðáó÷üëçóçò ôïõ ðáñáãùãé-
êïý äõíáìéêïý ðïõ áíôéóôïé÷åß óôçí åîùôåñéêÞ ôçò éóïññïðßá.

Ï ìÝãéóôïò äõíáôüò ñõèìüò ïéêïíïìéêÞò ìåãÝèõíóçò ðïõ åßíáé óõìâáôüò, ìáêñïðñü-
èåóìá, ìå ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, êáèïñßæåôáé áðü ôá äéáñ-
èñùôéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, ôçò ïéêïíïìßáò ãåíéêüôåñá, 
áëëÜ êáé ôçò åëëçíéêÞò êïéíùíßáò. 1⁄4ðùò Ý÷åé ôïíßóåé ôï ÉÍÅ óå ðñïçãïýìåíåò åêäü-
óåéò ôïõ, éäéáßôåñá óôçí ìåëÝôç ôïõ ãéá ôéò äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò, åöüóïí ç ìïíáäéêÞ 
ìáêñï÷ñüíéá ëýóç âñßóêåôáé óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò êáé ôçò 
äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, åßíáé áíáãêáßá ç åíßó÷õóç ôùí ðïëéôéêþí ðïõ 
áðïóêïðïýí óôçí ôå÷íïëïãéêÞ êáé ïñãáíùôéêÞ áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞ-
ìáôïò, óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, óôçí âåëôßùóç 
ôùí ãíþóåùí êáé ôùí äåîéïôÞôùí ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, óôïí åêóõã÷ñïíéóìü ðåðá-
ëáéùìÝíùí åñãáóéáêþí äéáäéêáóéþí. Ãéá íá èåùñåßôáé áíôáãùíéóôéêÞ ç ïéêïíïìßá 
ôçò ÷þñáò èá ðñÝðåé: (á) ôá ðáñáãüìåíá áãáèÜ êáé õðçñåóßåò íá åßíáé ðáñüìïéáò 
ðïéüôçôáò êáé ðáñüìïéáò ôéìÞò ìå áõôÜ ðïõ äéáôßèåíôáé óôéò äéåèíåßò êáé ôéò åã÷þñéåò 
áãïñÝò, (â) ç ðþëçóç áõôþí ôùí áãáèþí êáé õðçñåóéþí èá ðñÝðåé íá åðéäñÜ óôï ÁÅÐ, 
Ýôóé þóôå íá áõîÜíïíôáé ôá åéóïäÞìáôá üëùí ôùí êïéíùíéêþí ïìÜäùí, (ã) ç åðÝíäõóç 
óå ðÜãéï êåöÜëáéï ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôçí ðáñáãùãÞ ôùí åí ëüãù áãáèþí êáé õðçñå-
óéþí èá ðñÝðåé íá ÷ñçìáôïäïôåßôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí áðïôáìßåõóç ôçò ÷þñáò, 
êáé ôÝëïò, (ä) üëåò ïé ðáñáðÜíù óõíèÞêåò íá ìðïñïýí íá äéáôçñçèïýí ìáêñï÷ñüíéá. 
Åðßóçò, ï ïñéóìüò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò äåí ìðïñåß íá ìçí ëáìâÜíåé õðüøç ôïõ êáé 
ôï åðßðåäï áíåñãßáò. ÅÜí ð.÷. ìéá ÷þñá âåëôéþíåé ôéò åðéäüóåéò ôçò óôï äéåèíÝò åìðüñéï 
ìå áíôßôéìï ôçí áýîçóç ôçò áíåñãßáò, ôüôå, èá ðñÝðåé íá èåùñïýìå üôé ç áíôáãùíéóôé-
êüôçôÜ ôçò õóôåñåß Ýíáíôé ìéáò Üëëçò ÷þñáò ç ïðïßá åðéôõã÷Üíåé ôéò ßäéåò åðéäüóåéò 
óôéò äéåèíåßò áíôáëëáãÝò äéáôçñþíôáò ôáõôü÷ñïíá êáé ôï åðßðåäï ôçò áðáó÷üëçóçò óå 
õøçëÜ åðßðåäá.



   

ÄéÜãñáììá 45
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Ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá

êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç



 



 

Ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá
êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç

4.1. Ïé ìåôáâïëÝò ôùí ìéóèþí êáé ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò ôï 2002-2003

ÊáôÜ ôï 2002, ïé áõîÞóåéò ôùí áêáèÜñéóôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí23 óôéò 15 ÷þñåò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôùí åáñéíþí ðñïâëÝøåùí ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (2003), ðáñïõóßáóáí áýîçóç (óå ó÷Ýóç ìå ôï 2001) êáôÜ 
1,0%. Óôçí ÅëëÜäá, ïé áõîÞóåéò áíÞëèáí óå 3,1% êáé üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 
47, óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ìå âÜóç ôéò áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí êáôÜ ôï 
ðáñåëèüí Ýôïò, ç ÅëëÜäá êáôÝ÷åé ôçí ðñþôç èÝóç. Áõôü óõìâáßíåé ãéá ðñþôç öïñÜ, 
ìåôÜ áðü óåéñÜ åôþí, óôçí äéÜñêåéá ôùí ïðïßùí ïé ìåãáëýôåñåò áõîÞóåéò ðáñïõóé-
Üæïíôáí óôçí Éñëáíäßá. Óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ïé 
áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí (ùò áãïñáóôéêÞ äýíáìç) ãéá ôï 2003-2004 (ÄéÜ-
ãñáììá 48) èá áíÝëèïõí óå 2,2% åôçóßùò óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé 1,5% óôï óýíïëï ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ìüíïí óå ìéá ÷þñá (óôçí Âñåôáíßá) ðñïâëÝðåôáé ïé áõîÞóåéò 
íá åßíáé õøçëüôåñåò (+3,4%) áðü ü,ôé óôçí ÅëëÜäá. Óå ðéï ìáêñï÷ñüíéá âÜóç, êáôÜ 
ôçí ðåñßïäï 1996-2002 (ÄéÜãñáììá 49), ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí Þôáí 
õøçëÝò (+2,8% Ýùò 3% åôçóßùò) óå ôÝóóåñéò áðü ôéò äåêáðÝíôå ÷þñåò ôçò ÅÅ: óôçí 
ÅëëÜäá, ôçí Âñåôáíßá, ôçí Óïõçäßá êáé ôçí Ðïñôïãáëßá. Ç ìÝóç áýîçóç ãéá ôï óýíïëï 
ôùí ÷ùñþí ìåëþí áíåñ÷üôáí ìüëéò óå 0,9% åôçóßùò. ÁõôÝò ïé åôÞóéåò äéáöïñÝò ìåôá-
öñÜæïíôáé óå ìåãÜëåò äéáöïñÝò ãéá ôï óýíïëï ôçò åðôáåôßáò 1996-2002 áèñïéóôéêÜ: ï 
ìÝóïò áêáèÜñéóôïò ìéóèüò áõîÞèçêå, óôçí äéÜñêåéá ôçò åí ëüãù ðåñéüäïõ, êáôÜ 21% 
óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé 6,5% óôï óýíïëï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

Ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí áìïéâþí õðïëïãéóìÝíåò ìå ôïí äåßêôç ôçò éäéùôéêÞò 
êáôáíÜëùóçò (üðùò óôá äéáãñÜììáôá 47, 48 êáé 49), åíäéáöÝñïõí ôïõò ìéóèùôïýò 
ãéáôß åêöñÜæïõí ôéò ìåôáâïëÝò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôïõ ìéóèïý. Áðü ôçí ðëåõñÜ 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí, ãéá ôéò ïðïßåò ïé ìéóèïß áðïôåëïýí äáðÜíç, åíäéáöÝñïí Ý÷ïõí ïé 
ðñáãìáôéêïß ìéóèïß õðïëïãéóìÝíïé ìå ôïí áðïðëçèùñéóôÞ ôïõ ÁÅÐ êáé äéïñèùìÝíïé 
ìå ôéò ìåôáâïëÝò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. Ðñïêýðôåé Ýôóé Ýíáò äåßêôçò 
ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò). Ôï ìÝãåèïò 
áõôü ðñïêýðôåé áðü ôçí óýãêñéóç ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò: üóï ìåãáëýôåñïò åßíáé ï ðñáãìáôéêüò ìéóèüò, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé ôï 
êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, êáé üóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, 
ôüóï ìéêñüôåñï åßíáé ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò. 1⁄4ôáí áõîÜíåôáé ôï êüóôïò åñãá-
óßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, ìåéþíïíôáé ôá ðåñéèþñéá êÝñäïõò êáé áíôéóôñüöùò.



23 Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ìéêôÝò áðïäï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí. Ï áðïðëçèùñéóìüò Ý÷åé ãßíåé ìå ôïí áðïðëçèùñéóôÞ ôçò éäéù-
ôéêÞò êáôáíÜëùóçò, Ýôóé þóôå ïé áõîÞóåéò íá áíôáíáêëïýí ìåôáâïëÝò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôïõ ìéóèïý.



   

1⁄4ðùò äåßîáìå óôï ÌÝñïò 2 (ÄéÜãñáììá 22), ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôï 2002 áõîÞèçêå ìüíïí êáôÜ 0,7% êáé ïé ìåôáâïëÝò áíÜ ÷þñá 
êõìÜíèçêáí ìåôáîý 0,5% êáé +2,5% ìå äýï ìüíïí åîáéñÝóåéò: ôçí Éñëáíäßá êáé 
ôçí ÅëëÜäá ðïõ áýîçóáí ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò êáôÜ 4,5% êáé 4,1% 
áíôßóôïé÷á. ÁõôÞ ç õøçëÞ åðßäïóç ôçò ÅëëÜäáò óå üôé áöïñÜ ôéò áõîÞóåéò ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò Ý÷åé ìåãÜëç åðßðôùóç óôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ 
ìïíÜäá ðñïúüíôïò, ôüóï ìåãÜëç þóôå ïé áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí óôçí 
ÅëëÜäá, ðïõ åßíáé áðü ôéò õøçëüôåñåò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, íá ìåôáôñÝðïíôáé 
óå áõîÞóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò, 
ðïõ åßíáé áðü ôéò ìéêñüôåñåò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, åíþ óôçí ÅëëÜäá åß÷áìå ôéò õøçëüôåñåò áõîÞóåéò ôùí ðñáã-
ìáôéêþí ìéóèþí êáôÜ ôï 2002 (+3,1%), åß÷áìå ôáõôï÷ñüíùò êáé ìåßùóç (-1,1%) 
óôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò (ÄéÜãñáììá 
50) ÷Üñç óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò. ÏõóéáóôéêÞ ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý 
êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò êáôÜ ôï 2002 åìöáíßóèçêå ìüíïí óôçí 
Éñëáíäßá (-3,6%) óôçí Éóðáíßá (-1,1%) êáé óôçí ÅëëÜäá (-1,1%) Ýíáíôé ìåéþóåùò 
-0,2% óôï óýíïëï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. ÅðïìÝíùò, ç áýîçóç ôçò ðáñáãù-
ãéêüôçôáò êáôÜ 4,1% ôï 2002, åðÝôñåøå áöåíüò ìåí ôçí áýîçóç êáôÜ 3,1% ôçò 
áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá, áöåôÝñïõ äå ôçí ìåßùóç ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò êáôÜ -1,1% óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò.

ÅðéðëÝïí, ðñïâëÝðåôáé (Spring 2003 Economic Forecasts ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðé-
ôñïðÞò) üôé óôçí ÅëëÜäá èá õðÜñîïõí êáôÜ ôçí äéåôßá 2003-2004 ïé ìåãáëýôåñåò 
ìåéþóåéò ôïõ ðñáãìáôéêïý ìïíáäéáßïõ êüóôïõò åñãáóßáò (-1,6%) ìáæß ìå ôçí Ðïñ-
ôïãáëßá, åíþ óôï óýíïëï ôçò æþíçò ç ìåßùóç èá áíÝëèåé ìüíïí óå -0,3% (ÄéÜãñáì-
ìá 51). Óå ðéï ìáêñï÷ñüíéá âÜóç, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1996-2002, ïé åôÞóéåò ìÝóåò 
ìåôáâïëÝò ôïõ ðñáãìáôéêïý ìïíáäéáßïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÞëèáí óôçí Åõñùðá-
úêÞ ¸íùóç óå -0,2% êáé óôçí ÅëëÜäá óå -0,7%. ÁõôÝò ïé ìÝóåò åôÞóéåò ìåôáâïëÝò, 
ìåôáöñÜæïíôáé ãéá ôçí åðôáåôßá 1996-2002 óå óùñåõôéêÞ ìåôáâïëÞ -5% ðåñßðïõ ãéá 
ôçí ÅëëÜäá êáé -1,5% ðåñßðïõ ãéá ôï óýíïëï ôùí ÷ùñþí ìåëþí (ÄéÜãñáììá 52).

Ç ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò 
áðïôåëåß åðßóçò äåßêôç ôçò åîÝëéîçò óôçí äéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò. Ç ìåßùóç êáôÜ 
-1,1% åêöñÜæåé ôçí ðåñáéôÝñù áíáäéáíïìÞ ôïõ ðñïúüíôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò. 
Ãéáôß, ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò áõîÞèçêå 
ðåñßðïõ êáôÜ 2,6% ôï 2002. ÅÜí ïé åðé÷åéñÞóåéò åß÷áí áõîÞóåé ôéò ôéìÝò ôïõò åðßóçò 
êáôÜ 2,6%, ôüôå ôá åéóïäçìáôéêÜ ìåñßäéá ôçò åñãáóßáò êáé ôùí êåñäþí èá åß÷áí 
ðáñáìåßíåé óôáèåñÜ. ÅðåéäÞ üìùò ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò êáôÜ 3,7% 
(áðïðëçèùñéóôÞò ôïõ ÁÅÐ), äçëáäÞ ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé ôï êüóôïò åñãáóßáò óå 
ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, õðÞñîå ìåßùóç (-1,1%) ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò óå ðñáãìáôéêïýò 



   

üñïõò, åðïìÝíùò êáé ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí. Ìå áðëïýóôåñá ëüãéá, 
ïé åðé÷åéñÞóåéò áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò, êáôÜ ôï 2002, ðåñéóóüôåñï áðü üóï äéêáéï-
ëïãïýóå ç áýîçóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò, ìå áðïôÝëåóìá íá 
áõîçèïýí ôá ðåñéèþñéá êÝñäïõò, ôá ïðïßá åðçñÝáóáí áõîçôéêÜ ôéò ðëçèùñéóôéêÝò 
åîåëßîåéò óôçí ÷þñá ìáò.

ÄéÜãñáììá 47

ÄéÜãñáììá 48



   

ÄéÜãñáììá 49

ÄéÜãñáììá 50



   

ÄéÜãñáììá 51

ÄéÜãñáììá 52



   

1⁄4ëåò ïé ðáñáðÜíù äéáðéóôþóåéò óå ó÷Ýóç ìå ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñï-
úüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò Ýñ÷ïíôáé óå åõèåßá áíôßèåóç ìå ôéò äéáðéóôþóåéò 
ôçò ¸êèåóçò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò, ç ïðïßá õðïëïãßæåé ôï êüóôïò åñãáóßáò 
ìå áðïêëåéóôéêÜ äéêÞ ôçò ìåèïäïëïãßá, äéáöïñåôéêÞ áðü áõôÞí ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýí 
ïé åñåõíçôéêïß öïñåßò, ôá ÐáíåðéóôÞìéá, ïé äéåèíåßò ïñãáíéóìïß, ôï ÕÐÅÈÏ, êáé 
âÝâáéá ôï ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ. Óå åðüìåíç åíüôçôá áõôïý ôïõ ìÝñïõò ôçò ¸êèåóçò 
ðáñïõóéÜæïíôáé ïé äéáöïñÝò ìåôáîý ôùí äýï ìåèüäùí êáé åîçãåßôáé üôé ç ìåèïäï-
ëïãßá ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò åõèýíåôáé ãéá óõóôçìáôéêü ëÜèïò óôïõò õðïëïãé-
óìïýò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ðïõ äçìïóéåýïíôáé óôéò åôÞóéåò 
ÅêèÝóåéò ôïõ ÄéïéêçôÞ. Ôï ëÜèïò áõôü óõóôçìáôéêÜ õðåñåêôéìÜ ôéò áõîÞóåéò ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò ìå áðïôÝëåóìá íá áðïäßäåôáé óå áõôü ç åõèýíç ãéá ôéò áõîÞóåéò 
ôïõ ðëçèùñéóìïý, ôçí ìåßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êëð.

ÄéÜãñáììá 53

Áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç, ïé ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò 
ïéêïíïìßáò, åîåëß÷èçêáí üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 53. Áðü ôéò áñ÷Ýò ìÝ÷ñé ôï 
ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980, åß÷áí óôáèåñïðïéçèåß êáé êõìáßíïíôáí ãýñù áðü Ýíá 
ìÝóï åðßðåäï. ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé õðÞñîáí êáôÜ êáéñïýò áõîÞóåéò êáé ìåéþóåéò, 
ç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç Þôáí óôáèåñÞ ðåñßðïõ óôï ýøïò ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ôïõ 
1981. ÁõôÝò ïé äéáêõìÜíóåéò ãýñù áðü ìéá óôáèåñÞ ìÝóç ôéìÞ óõíå÷ßóèçêáí êáé 
óôçí ðåñßïäï 1990-1998. Åíþ êáôÜ ôá Ýôç 1991-1993, õðÞñîå èåáìáôéêÞ ðôþóç óôéò 
ìÝóåò áìïéâÝò ôùí åñãáæïìÝíùí óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò ç ïðïßá 



   

áöáßñåóå 10% ôçò áãïñáóôéêÞò ôïõò äýíáìçò, êáôÜ ôá Ýôç 1994-1998, ïé ðñáãìáôéêÝò 
áðïäï÷Ýò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá áõîÞèçêáí ôüóï þóôå áíáßñåóáí ôçí ìåãÜëç 
ìåßùóç ôçò ðåñéüäïõ 1991-1993. Ç áýîçóç ôçò ðåíôáåôßáò 1994-1998 åìöáíßóèçêå, 
äçëáäÞ, ùò äéïñèùôéêÞ êßíçóç ôçò ðôþóçò ðïõ åß÷å ðñïçãçèåß. Ç äéüñèùóç áõôÞ, 
åðáíÝöåñå ôéò ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò ðåñßðïõ óôá åðßðåäá ôïõ 1981, äçëáäÞ óôï 
åðßðåäï ãýñù áðü ôï ïðïßï ïé ðñáãìáôéêÝò áðïäï÷Ýò ìåôáâÜëëïíôáí ìáêñï÷ñüíéá. 
ÊáôÜ ôï 1999-2003, ç áýîçóç ôùí áìïéâþí óõíå÷ßóèçêå, Ýôóé þóôå íá åðéâåâáéþíå-
ôáé ðëÝïí ìéá áíïäéêÞ ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí.

ÄéÜãñáììá 54

Áðü ôï 1995 ìÝ÷ñé óÞìåñá (êáôÜ ôá öáéíüìåíá äå êáé ôï 2004) ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß 
áêïëïõèïýí óõíå÷Þ áõîçôéêÞ ðïñåßá. Åíôïýôïéò, üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 
53, ï ñõèìüò áýîçóçò ôùí ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò 
ïéêïíïìßáò áöÞíåé ôá ðåñéèþñéá óôéò åðé÷åéñÞóåéò íá ùöåëçèïýí áðü ôçí áýîçóç 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ãéá íá ìåéþóïõí ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 
(óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò), ãéáôß ïé åêáôïóôéáßåò áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí 
åßíáé ìéêñüôåñåò áðü ôéò áíôßóôïé÷åò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò. 
ÁõôÞ ç åîÝëéîç Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ôçí ðåñáéôÝñù ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóß-



   

áò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò. Ç ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý 
êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (ÄéÜãñáììá 54) ìåôáîý 1981 êáé 2002 
Þôáí 30% (1981=100, 2002=70). Ï äåßêôçò ðáñïõóßáóå óôáèåñïðïßçóç êáôÜ ôçí 
ðåñßïäï 1993-1998 áëëÜ óôçí óõíÝ÷åéá óõíÝ÷éóå ôçí ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõ. Åßíáé 
ðñïöáíÝò, ëïéðüí, üôé ï åðé÷åéñçìáôéêüò ôïìÝáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò áðïëáì-
âÜíåé öèçíïý åñãáôéêïý êüóôïõò, ãåãïíüò ôï ïðïßï èá Ýðñåðå íá åß÷å ðñïêáëÝóåé 
ïõóéáóôéêÞ âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò, ðéï óõãêå-
êñéìÝíá äå, ôùí åðé÷åéñÞóåùí åêåßíùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôïí áíôáãùíéóìü, åßôå 
áðü ôéò åéóáãùãÝò óôçí åã÷þñéá áãïñÜ, åßôå óôéò áãïñÝò ôïõ åîùôåñéêïý. Åíôïýôïéò, 
ç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò öáßíåôáé üôé ôåëéêÜ ìåôáôñÜðçêå ðåñéóóüôåñï óå 
áõîÞóåéò ôùí êåñäþí êáé ëéãüôåñï óå âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, êáé ãéá 
ôïí ëüãï áõôü ôï åìðïñéêü éóïæýãéï ðáñïõóéÜæåé ìáêñï÷ñüíéá óôáäéáêÞ åðéäåßíù-
óç (âë. óôï ÌÝñïò 3 ôçò ¸êèåóçò). Ç ìåßùóç ôïõ ðñáãìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò 
áíáìÝíåôáé íá óõíå÷éóèåß êáôÜ ôï 2004, ìå áðïôÝëåóìá ç åñãáóßá ìåôÜ ôï 2005 íá 
åßíáé ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò êáôÜ ôï 1/3 öèçíüôåñç óå ó÷Ýóç ìå ôï 1981, åêôüò êáé åÜí 
ïé åêáôïóôéáßåò áõîÞóåéò ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí åßíáé ìåãáëýôåñåò áðü ôéò áíôß-
óôïé÷åò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò.

4.2. Ç ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç êáé ïé ìéóèïß

Ùò óýãêëéóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí ôçò ÅëëÜäáò íïåßôáé ç áõîáíüìåíç åõèõãñÜì-
ìéóÞ ôïõò ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ëáìâáíïìÝíùí õðüøç, ðñþôïí, 
ôùí äéáöïñåôéêþí åðéðÝäùí ôùí ôéìþí, êáé äåýôåñïí, ôùí äéáöïñåôéêþí åðéðÝäùí 
ðáñáãùãéêüôçôáò, óôéò åðéìÝñïõò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ãéá íá õðÜñîåé 
óýãêëéóç ðñÝðåé íá éó÷ýïõí ïé åîÞò äýï óõíèÞêåò: Ðñþôïí, ï ëüãïò ôùí åèíéêþí ðñáã-
ìáôéêþí ìéóèþí ðñÝðåé íá åßíáé áíÜëïãïò ôïõ ëüãïõ ôùí åèíéêþí ðáñáãùãéêïôÞôùí. 
Ãéá íá äéáôçñåßôáé ï ëüãïò ôùí åèíéêþí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí áíÜëïãïò ôïõ ëüãïõ ôùí 
åèíéêþí ðáñáãùãéêïôÞôùí, ðñÝðåé óôï åîÞò íá ãßíåé óåâáóôüò ï ðáñáêÜôù êáíüíáò24 
ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí: Ãéá êÜèå Ýôïò, ç  áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí 
ÅëëÜäá ðñÝðåé íá éóïýôáé ìå ôçí áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí Åõñù-
ðáúêÞ  ¸íùóç óõí ôçí äéáöïñÜ óôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ìåôáîý ÅëëÜäáò 
êáé  ÅÅ. Äåýôåñïí, èá ðñÝðåé íá ëÜâïõìå õðüøç ìáò üôé ìå âÜóç ôï óçìåñéíü åðßðåäï 
ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò, ôï ïðïßï áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óôï 83% ôïõ ìÝóïõ üñïõ 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá (ùò áãïñáóôéêÞ äýíáìç25) õóôåñïýí 
óçìáíôéêÜ Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý ìåãÝèïõò áöïý áíÝñ÷ïíôáé óôï 

24 Ï êáíüíáò áõôüò áðïôåëåß áíáãêáßá, ðëçí üìùò ü÷é éêáíÞ óõíèÞêç. Ãéá íá õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç èá 
ðñÝðåé íá ðëçñïýôáé êáé ç óõíèÞêç ðïõ áíáöÝñåôáé óôçí ðáñÜãñáöï 2. 

25 ÕðïëïãéóìÝíïé óå Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç. 



   

75% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅÅ (âë. óôéò åðüìåíåò åíüôçôåò áõôïý ôïõ ìÝñïõò). ÅðïìÝíùò, 
ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá èá Ýðñåðå íá áõîçèïýí ðåñßðïõ êáôÜ 11% åðé-
ðëÝïí ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý üñïõ, þóôå íá âñåèïýí óôï åðßðåäï ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï 
óçìåñéíü åðßðåäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.

Ìå Üëëá ëüãéá, åöüóïí ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò ÅëëÜäáò áíÝñ÷åôáé óôï 83% ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìéóèþí óôçí 
ÅëëÜäá èá ðñÝðåé êáé áõôÞ íá áíÝñ÷åôáé óôï 83% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ ìåãÝèïõò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò,ðëçí üìùò áíÝñ÷åôáé ìüíïí óôï 75%26. 

ÐÝñáí ôïõ ÷Üóìáôïò ðïõ õðÜñ÷åé óôïõò ðñáãìáôéêïýò ìéóèïýò ÅëëÜäáò-Åõñùðá-
úêÞò ¸íùóçò ìåôÜ ôçí äéüñèùóÞ ôïõò êáé ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, 
ôßèåôáé ôï åñþôçìá åÜí ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß âñßóêïíôáé, êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç, óå 
ðïñåßá óýãêëéóçò ìå ôïí ìÝóï åõñùðáúêü üñï. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 55, 
óôï ôÝëïò ôïõ 2002, ç ìåí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá åß÷å áõîçèåß 
êáôÜ 16% ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé êáôÜ ìÝóï üñï óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç óå óýãêñé-
óç ìå ôï Ýôïò 1995 (ï ó÷åôéêüò äåßêôçò Þôáí 100 ôï 1995 êáé áíÞëèå óå 116 ôï 2002), 
åíþ ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá åß÷å áõîçèåß, êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï, 
êáôÜ 15% ðåñéóóüôåñï áðü ü,ôé êáôÜ ìÝóï üñï óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ï ó÷åôé-
êüò äåßêôçò Þôáí 100 ôï 1995 êáé 115 ôï 2002)27. ÅðïìÝíùò, óå ó÷Ýóç ìå ôï 1995, äåí 
õðÜñ÷åé ðåñáéôÝñù áðüêëéóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí, êáé ôï ÷Üóìá ôïõ 11% óôï 
ïðïßï áíáöåñèÞêáìå ðñïçãïõìÝíùò äéáôçñåßôáé áêÝñáéï. 

ÌÜëéóôá, êáôÜ ôï 2003-2004, óýìöùíá ìå ôéò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðéôñï-
ðÞò, èá õðÜñîåé áðüêëéóç, áöïý ç ìÝóç åôÞóéá áýîçóç ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý 
óôçí ÅëëÜäá èá õðåñâåß êáôÜ 0,7% ôçí áíôßóôïé÷ç áýîçóç óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç, åíþ ç ìÝóç åôÞóéá áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí ÅëëÜäá èá õðåñâåß 
êáôÜ 2% ðåñßðïõ ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 55, áðü ôï 1998 õðÜñ÷åé ðñáãìáôéêÞ áðüêëéóç ôùí 
ðñáãìáôéêþí ìéóèþí (óôçí åôÞóéá ¸êèåóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôï Ýôïò 2001 åß÷áìå ÷ñçóé-
ìïðïéÞóåé ùò Ýôïò âÜóçò ôï 1998 êáé åß÷áìå äåßîåé üôé Ýêôïôå ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß 
áðïêëßíïõí), ç ïðïßá èá óõíå÷éóèåß êáôÜ ôï 2003-2004.

26  Ôï ÕÐÅÈÏ åêôéìÜ üôé ïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷ïíôáé óå 80% ðåñßðïõ ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
äéüôé ÷ñçóéìïðïéåß óôïõò õðïëïãéóìïýò ôïõ, ôéò Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï ÁÅÐ êáé ü÷é ôïí 
ïñèü äåßêôç ðïõ åßíáé ïé Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç. Ôá íïéêïêõñéÜ 
êáôáíáëþíïõí Ýíá «êáëÜèé» áãáèþí êáé õðçñåóéþí ðïõ äéáöÝñåé áðü ôï áíôßóôïé÷ï «êáëÜèé» ðïõ áíôéðñïóùðåýåé 
ôï ÁÅÐ êáé åßíáé áêñéâüôåñï. ¸ôóé, ï õðïëïãéóìüò ìå ôéò Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò ðïõ áíáöÝñïíôáé óôï ÁÅÐ 
(üðùò óôçí ðåñßðôùóç ôïõ ÕÐÅÈÏ) õðåñåêôéìÜ ôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí ìéóèþí óôçí ÅëëÜäá åí óõãêñßóåé ðñïò 
ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (âë. ð.÷. óôïõò õðïëïãéóìïýò ôïõ ÕÐÅÈÏ).

27 Ôá óôïé÷åßá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôéò åáñéíÝò ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò Spring 2002 Forecasts. Ôá óôïé-
÷åßá ôùí åôþí 2003-2004 ðñïöáíþò áðïôåëïýí ðñüâëåøç.



   

ÄéÜãñáììá 55

Ãéá íá õðÜñîåé óýãêëéóç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò äéáöïñÝò ðáñáãùãéêüôçôáò ìåôáîý ôùí ÷ùñþí 
ìåëþí, ðñÝðåé íá éó÷ýóåé ï ðáñáêÜôù êáíüíáò ìéóèïëïãéêþí áõîÞóåùí: (Áýîçóç 
ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá) = (Áýîçóç ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç) + (ÄéáöïñÜ ðáñáãùãéêüôçôáò ÅëëÜäáò / ÅÅ) + (Äé-
ïñèùôéêü ðïóü ãéá ôçí åîÜëåéøç ôïõ ÷Üóìáôïò ðïõ õðÜñ÷åé ìå âÜóç ôá óçìåñéíÜ 
åðßðåäá ðáñáãùãéêüôçôáò).

Ãéá ôï Ýôïò 2004, ðñïêåéìÝíïõ ôï ÷Üóìá íá äéáôçñçèåß óôáèåñü, èá Ýðñåðå ç áýîçóç 
ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí íá áíåñ÷üôáí óå 3,3%, äéüôé ç ðñïâëåðüìåíç áýîçóç ôïõ 
ðñáãìáôéêïý ìéóèïý êáôÜ ìÝóï üñï óôçí ÅÅ èá åßíáé 1,6%, êáé ïé áõîÞóåéò óôçí 
ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò èá åßíáé 3,4% êáé 1,7% óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí ÅÅ 
áíôßóôïé÷á, ïðüôå ç åöáñìïãÞ ôïõ êáíüíá äßíåé 1,6% + (3,4% - 1,7%) = 3,3%. 
Ìå áýîçóç 3,3% äåí èá õðÞñ÷å áðüêëéóç ìå äåäïìÝíç ôçí óõãêñéôéêÜ ìåãáëýôåñç 
ðñüïäï ðïõ èá ðñáãìáôïðïéçèåß óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò 
êáôÜ ôï Ýôïò 2004. ÅðåéäÞ ï ðñïâëåðüìåíïò ðëçèùñéóìüò ãéá ôï 2004 åßíáé 3,7% 
(åáñéíÝò ðñïâëÝøåéò 2003 ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò), ïé áõîÞóåéò óå ïíïìáóôéêïýò 
üñïõò èá Ýðñåðå íá åßíáé 3,3%+3,7% = 7% ãéá íá ìçí õðÜñîåé ðñáãìáôéêÞ áðü-
êëéóç. Ç åðßôåõîç ôùí ðáñáðÜíù áõîÞóåùí åîáñôÜôáé, ü÷é ìüíïí áðü ôçí ÅèíéêÞ 
ÃåíéêÞ ÓõëëïãéêÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò áëëÜ êáé áðü ôéò êëáäéêÝò êáé ôéò åðé÷åéñç-
óéáêÝò óõìâÜóåéò, êáèþò êáé áðü ôéò äéáðñáãìáôåýóåéò áôïìéêþí, ìåìïíùìÝíùí 
åñãáæïìÝíùí ðïõ äåí êáëýðôïíôáé áðü óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò. 



   

4.3. ÓõãêñéôéêÞ áíÜëõóç ôùí áìïéâþí óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Ðñïêýðôåé áðü ôçí åðåîåñãáóßá ôùí óôïé÷åßùí ôçò Äåýôåñçò ÃåíéêÞò Äéåýèõíóçò 
(DGII) ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, üôé ãéá ôï Ýôïò 2002, óôçí êáôÜôáîç ôùí áêá-
èÜñéóôùí ìéóèþí óå Åõñþ (êáèáñüò ìéóèüò êáé åéóöïñÝò ìéóèùôïý), ç ÅëëÜäá 
äéáôçñåß ôçí ðñïôåëåõôáßá èÝóç. 1⁄4ðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 56, ïé ìÝóåò ìçíé-
áßåò áðïäï÷Ýò ôï 2002 áíÝñ÷ïíôáí óôçí ÅëëÜäá óå 1348 Åõñþ Ýíáíôé 2147 êáôÜ 
ìÝóï üñï óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ôï áíôßóôïé÷ï ìÝãåèïò óôçí 
Ðïñôïãáëßá áíåñ÷üôáí óå 1197 Åõñþ. Óôï ÄéÜãñáììá 57, öáßíïíôáé ïé ßäéåò áìïé-
âÝò ðñïóáõîçìÝíåò êáôÜ ôéò åñãïäïôéêÝò åéóöïñÝò, Ýôóé þóôå ôï óõíïëéêü ýøïò ôçò 
êÜèå óôÞëçò íá áíôéóôïé÷åß óôï ìçíéáßï êüóôïò åñãáóßáò óå Åõñþ. Ôï êüóôïò áõôü 
áíÝñ÷åôáé óå 2642 Åõñþ óôçí ÅÅ êáôÜ ìÝóï üñï, óå 1667 Åõñþ óôçí ÅëëÜäá (ðïóü 
ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï 63% ôïõ ìÝóïõ üñïõ) êáé óå 1438 Åõñþ óôçí Ðïñôïãáëßá.

Ç óýãêñéóç ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ìéóèþí óå äéáöïñåôéêÝò ÷þñåò ïöåßëåé íá ëáìâÜíåé 
õðüøç ôçò êáé ôï ýøïò ôùí ôéìþí ôùí áãáèþí êáé õðçñåóéþí. Ãéáôß, ãåíéêÜ éó÷ýåé 
üôé üóï ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíç åßíáé ìéá ÷þñá, ôüóï ÷áìçëüôåñï åßíáé êáé ôï åðßðå-
äï ôùí ôéìþí ôçò: ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç åíüò Åõñþ åßíáé õøçëüôåñç óôéò ÷þñåò ìå 
÷áìçëüôåñï åðßðåäï áíÜðôõîçò. Óôï ÄéÜãñáììá 58, öáßíïíôáé ôá áðïôåëÝóìáôá 
ôïõ õðïëïãéóìïý ôïõ ìÝóïõ áêáèÜñéóôïõ ìéóèïý óôéò äåêáðÝíôå ÷þñåò ìÝëç óå 
Éóïôéìßåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò, Ýôóé þóôå ïé ìéóèïß íá åßíáé óõãêñßóéìïé ìåôáîý 
ôïõò ùò ðñïò ôçí áãïñáóôéêÞ ôïõò äýíáìç. Ðñïêýðôåé üôé ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç 
ôïõ ìÝóïõ áêáèÜñéóôïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá, êáôÜ ôï 2002, áíåñ÷üôáí óôï 75% ôïõ 
ìÝóïõ üñïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Ç áíôßóôïé÷ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç óôçí Ðïñ-
ôïãáëßá (73%) åß÷å ó÷åäüí ðñïóåããßóåé, ãéá ðñþôç öïñÜ, ôï åðßðåäï ôçò ÅëëÜäáò, 
åíþ ôï åðßðåäï ôçò Éóðáíßáò Þôáí êáôÜ ðïëý áíþôåñï (88%).

Ôï ìçíéáßï êüóôïò åñãáóßáò (áêáèÜñéóôïò ìéóèüò + åñãïäïôéêÝò åéóöïñÝò, âë. 
ÄéÜãñáììá 57) áðïôåëåß ôçí âÜóç ôïõ õðïëïãéóìïý ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ 
ìïíÜäá ðñïúüíôïò. Óôïí õðïëïãéóìü áõôü õðåéóÝñ÷åôáé ùóôüóï êáé ç ðáñáãùãéêü-
ôçôá ôçò åñãáóßáò. Áðü ôçí óýãêñéóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôéò ÷þñåò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÄéÜãñáììá 59) ðñïêýðôåé üôé ç ÅëëÜäá õóôåñåß Ýíáíôé 
ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí ðëçí ôçò Ðïñôïãáëßáò. Ç äéáöïñÜ ðïõ ðáñáôçñåßôáé üìùò 
åßíáé ìéêñüôåñç áðü ôéò äéáöïñÝò ôùí áìïéâþí. Åíþ äçëáäÞ ôï ìçíéáßï êüóôïò 
åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óôï 63% ôïõ ìÝóïõ áíôßóôïé÷ïõ êüóôïõò óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óôï 
83% ôïõ ìÝóïõ åõñùðáúêïý üñïõ. Áîéïóçìåßùôç, åðßóçò åßíáé ç äéáöïñÜ ÅëëÜäáò 
êáé Ðïñôïãáëßáò, ç ïðïßá Ý÷åé äéåõñõíèåß þóôå ç ðáñáãùãéêüôçôá óôçí ÅëëÜäá íá 
åßíáé êáôÜ 30% ðåñßðïõ õøçëüôåñç áðü ü,ôé óôçí Ðïñôïãáëßá.

Ðñïêýðôåé, Ýôóé, åîáéôßáò ôùí äéáöïñþí óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, üôé ç 
áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óôçí ÅëëÜäá áðü 



   

ôéò Üëëåò ÷þñåò åßíáé óçìáíôéêÞ êáé áíÝñ÷åôáé óå 25% (ìå âÜóç 100 ãéá ôïí ìÝóï üñï 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ï äåßêôçò áíÝñ÷åôáé óå 76 ãéá ôçí ÅëëÜäá). Áîßæåé íá óçìåé-
ùèåß üôé ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá åßíáé ðëÝïí ôï ÷áìçëüôåñï óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, êáé ìÜëéóôá óçìáíôéêÜ ìéêñüôåñï áðü ü,ôé óôçí Ðïñôïãáëßá. Ç 
åîÝëéîç áõôÞ ó÷åôßæåôáé ìå ôéò äéáöïñåôéêÝò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóß-
áò êáé ôùí ìéóèþí óôéò äýï ÷þñåò: åíþ ïé áõîÞóåéò óôéò áðïäï÷Ýò ôùí ìéóèùôþí, êáôÜ 
ôçí ðåñßïäï 1996-2002, Þôáí ðáñüìïéåò óôéò äýï ÷þñåò (áõîÞèçêáí äçëáäÞ ðåñßðïõ 
åîßóïõ, óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò) ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôçí ìåí ÅëëÜäá 
áõîÞèçêå êáôÜ 25%, óôçí äå Ðïñôïãáëßá êáôÜ 10% ðåñßðïõ. Åíôïýôïéò, ç óýãêñéóç 
áõôÞ ðñïêýðôåé áðü õðïëïãéóìïýò ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá ôïõ European Economy, åíþ ìå 
âÜóç ôá óôïé÷åßá ôïõ Labour Costs Survey 2000 ðñïêýðôåé üôé ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ 
ìïíÜäá ðñïúüíôïò óôéò äýï ÷þñåò åßíáé ó÷åäüí ôï ßäéï. Ïé åèíéêÝò äéáöïñÝò óôïí ôñüðï 
ó÷çìáôéóìïý ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò, ôá äéáöïñåôéêÜ óõóôÞìáôá öïñïëïãßáò êáé êïé-
íùíéêÞò áóöÜëéóçò, áëëÜ êáé ç öýóç ôùí óôáôéóôéêþí óôïé÷åßùí ðïõ óõëëÝãïíôáé óôçí 
êÜèå ÷þñá, ïäçãïýí óå êÜðïéåò áâåâáéüôçôåò ùò ðñïò ôçí áîéïðéóôßá ôùí óõãêñßóåùí. 
Óå êÜèå ðåñßðôùóç ðÜíôùò, åßìáóôå õðï÷ñåùìÝíïé íá óõìðåñÜíïõìå üôé ôï êüóôïò 
åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óôçí ÅëëÜäá äåí åßíáé ðëÝïí õøçëüôåñï áðü ôï áíôß-
óôïé÷ï ôçò Ðïñôïãáëßáò. Óå ó÷Ýóç ìå ôçí Éóðáíßá åßíáé êáôÜ 7% ìéêñüôåñï.

¸íáò Üëëïò õðïëïãéóìüò ôïõ ÷Üóìáôïò ôùí ìÝóùí áðïäï÷þí ôùí ìéóèùôþí óôçí 
ÅëëÜäá óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (åíáëëáêôéêüò õðï-
ëïãéóìüò ùò ðñïò áõôüí ðïõ ðáñïõóéÜóáìå ðñïçãïõìÝíùò êáé óýìöùíá ìå ôïí 
ïðïßïí ôï ÷Üóìá áíÝñ÷åôáé óå 11%) Ý÷åé ùò åîÞò: Ôï ÷Üóìá åßíáé ç äéáöïñÜ ìåôáîý 
ôùí ðñáãìáôéêÜ êáôáâáëëïìÝíùí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá êáé ôùí áðïäï÷þí ðïõ 
èá Ýðñåðå íá êáôáâÜëëïíôáé ìå âÜóç ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò. Ïé áðï-
äï÷Ýò ðïõ èá Ýðñåðå íá êáôáâÜëëïíôáé ðñïêýðôïõí áðü ôçí óôáôéóôéêÞ óõó÷Ýôéóç 
ôùí áðïäï÷þí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅÅ ìå ôï åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò ôùí ÷ùñþí 
áõôþí (ÄéÜãñáììá 61). 1⁄4ðùò öáßíåôáé áðü ôçí óõó÷Ýôéóç, üóï õøçëüôåñç åßíáé ç 
ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï õøçëüôåñåò åßíáé ïé áðïäï÷Ýò. Ç äéáöïñÜ ìåôáîý êáôáâáë-
ëüìåíïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá êáé ôïõ ìéóèïý ðïõ áíôéóôïé÷åß óôï åðßðåäï ðáñáãù-
ãéêüôçôáò ôçò ÷þñáò áíÝñ÷åôáé óå 1893-1615=278 ÌÁÄ. ÅðïìÝíùò, ç áýîçóç ðïõ 
èá Ýðñåðå íá äïèåß þóôå íá õðÜñîåé óýãêëéóç ìå ôï ìÝóï åðßðåäï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé ôçò äéáöïñÜò ðáñáãùãéêüôçôáò óôïí ôïìÝá ôçò 
ìåôáðïßçóçò åßíáé 278/1615=17%28. Áõôü ôï óõìðÝñáóìá åðéâåâáéþíåé ôïõò õðï-
ëïãéóìïýò ôïõ ìéóèïëïãéêïý ÷Üóìáôïò óå ìéá óåéñÜ êëÜäùí ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíï-
ìßáò ðïõ åß÷áí ðåñéëçöèåß óôçí åôÞóéá Ýêèåóç ôïõ ÉÍÅ ãéá ôï Ýôïò 2002.

28 Ôï ÷Üóìá áíÝñ÷åôáé óå 11% óýìöùíá ìå ôïí ðñþôï õðïëïãéóìü êáé óå 17% óýìöùíá ìå ôïí äåýôåñï. ÁõôÞ ç 
äéáöïñÜ ðñïÝñ÷åôáé áðü ôï ãåãïíüò üôé óôïí ðñþôï õðïëïãéóìü êÜèå ÷þñá óõììåôÝ÷åé áíáëïãéêÜ ìå ôï ìÝãåèüò 
ôçò, åíþ óôïí äåýôåñï, üëåò ïé ÷þñåò óõììåôÝ÷ïõí ìå ôï ßäéï âÜñïò.



   

ÄéÜãñáììá 56

ÄéÜãñáììá 57



   

ÄéÜãñáììá 58

ÄéÜãñáììá 59



   

ÄéÜãñáììá 60

ÄéÜãñáììá 61



   

4.4. Ïé åéóïäçìáôéêÝò áíéóüôçôåò

Ç áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò ðñïêýðôåé áðü ôçí âñáäý-
ôåñç áýîçóç ôïõ ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý Ýíáíôé ôùí áõîÞóåùí ôçò ðáñáãùãé-
êüôçôáò ôçò åñãáóßáò, ðÝñáí ôçò áíáäéáíïìÞò ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé äéáìÝóïõ ôùí 
äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí. Áðü ôçí äéáßñåóç ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò ðñïêýðôåé ôï åéóïäçìáôéêü ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò, äçëáäÞ ôï ìåñßäéï 
ôùí ìéóèþí êáé ôçò áìïéâÞò åñãáóßáò ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí óôï ÁÅÐ ôïõ 
óõíüëïõ ôçò ïéêïíïìßáò Þ ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý ôïìÝá. Ôï Üèñïéóìá ôïõ ìåñéäßïõ 
ôçò åñãáóßáò ìå ôï ìåñßäéï ôùí (ìéêôþí) êåñäþí éóïýôáé ðñïò 100%, êáé ç åîÝëéîÞ 
ôïõ áðïôåëåß äåßêôç ôçò áíáäéáíïìÞò ôïõ åéóïäÞìáôïò.

Ç åîÝëéîç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò êáé óôïí åðé-
÷åéñçìáôéêü ôïìÝá (ÄéÜãñáììá 62) ðáñïõóéÜæåé ìáêñï÷ñüíéá ðôùôéêÞ ôÜóç. Ùò 
÷ñïíéêü óçìåßï Ýíáñîçò áõôÞò ôçò ôÜóçò ìðïñåß íá èåùñçèåß ôï Ýôïò 1986. ÂÝâáéá, 
ç ðôùôéêÞ ôÜóç ó÷çìáôßæåôáé áðü åðéìÝñïõò ìåóïðñüèåóìåò êéíÞóåéò áíüäïõ êáé 
ìåßùóçò ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò, áëëÜ ïé áõîÞóåéò åßíáé õðïäåÝóôåñåò ôùí ìåé-
þóåùí, Ýôóé þóôå ôåëéêÜ, ìáêñï÷ñüíéá, íá äéáìïñöþíåôáé ç ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõ 
äåßêôç. Ç åîÝëéîç áõôÞ áðïôåëåß Ýíáí Üëëï ôñüðï åìöÜíéóçò ôçò ìåßùóçò ôïõ ðñáã-
ìáôéêïý êüóôïõò åñãáóßáò, ôüóï óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò, üóï êáé óôïí åðé÷åéñç-
ìáôéêü ôïìÝá, áöïý ï ìéóèüò åêôüò áðü êüóôïò (ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò) áðïôåëåß êáé 
åéóüäçìá (ãéá ôïõò åñãáæüìåíïõò).

ÄéÜãñáììá 62



   

ÄéÜãñáììá 63

Áíéóüôçôá óôçí ÄéáíïìÞ ôïõ ÅéóïäÞìáôïò
Åéóüäçìá ôùí 20% ðåñéóóüôåñï åýðïñùí ðñïò ôï åéóüäçìá

ôùí 20% ëéãüôåñï åýðïñùí

ÐçãÞ: Åurostat, Äéáñèñùôéêïß Äåßêôåò



   

Ïé äýï äåßêôåò ðïõ öáßíïíôáé óôï ÄéÜãñáììá 62 ðñïÝñ÷ïíôáé áðü äýï äéáöïñå-
ôéêÝò ðçãÝò, êáé áõôü èá ìðïñïýóå íá äéêáéïëïãÞóåé êÜðïéåò äéáöïñÝò óôéò äýï 
êáìðýëåò. Åíôïýôïéò, ç äéáöïñÜ óôï åðßðåäï ôùí äýï ìåñéäßùí åñãáóßáò åßíáé ôüóï 
ìåãÜëç þóôå äåí ìðïñåß íá áðïäïèåß óôéò äéáöïñåôéêÝò ðçãÝò: åíþ ôï ìåñßäéï ôçò 
åñãáóßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò èá Ý÷åé ðñïóåããßóåé ôï ÷áìçëü åðßðåäï ôïõ 
62% ðåñßðïõ óôï ôÝëïò ôïõ 2004, óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò èá âñß-
óêåôáé ðåñßðïõ 20 ìïíÜäåò ÷áìçëüôåñá, äçëáäÞ óôï 42%. Áêüìç êáé áí ç äéáöïñÜ 
áõôÞ ìðïñåß íá áíá÷èåß, ùò Ýíá âáèìü, óôéò äéáöïñåôéêÝò ðçãÝò ôùí óôïé÷åßùí, 
åßíáé ôüóï ìåãÜëç þóôå èá ðñÝðåé íá äå÷èïýìå ðùò õðÜñ÷åé óçìáíôéêÞ äéáöïñÜ 
óôá ìåñßäéá ôçò åñãáóßáò ìåôáîý åðé÷åéñçìáôéêïý êáé ìç åðé÷åéñçìáôéêïý ôïìÝá 
ôçò ïéêïíïìßáò. Ôï êáôÜ ðïëý õøçëüôåñï ìåñßäéï óôïí ìçí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá 
ïöåßëåôáé óôïí ìÜëëïí áôåëÞ ôñüðï õðïëïãéóìïý ôïõ ðñïúüíôïò (ôï ïðïßï ëáìâÜíå-
ôáé ùò ßóï ðñïò ôï Üèñïéóìá ôùí êáôáâáëëüìåíùí ìéóèþí). Ùò åê ôïýôïõ, ç ðñáã-
ìáôéêüôçôá ôçò äéáíïìÞò ôïõ ðñïúüíôïò óôçí ÅëëÜäá âñßóêåôáé ðëçóéÝóôåñá óôçí 
åéêüíá ðïõ äßíåé ç êáìðýëç ôïõ ìåñéäßïõ ôçò åñãáóßáò óôïí åðé÷åéñçìáôéêü ôïìÝá: 
åíþ ôï 1982 ôï åéóüäçìá ôùí åñãáæïìÝíùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò áíåñ÷üôáí óôï 60% 
ôïõ ðñïúüíôïò, óôï ôÝëïò ôïõ 2004 èá áíÝñ÷åôáé ìüëéò óå 42%.

¸íáò Üëëïò äåßêôçò áíéóüôçôáò ðåñéëáìâÜíåôáé óôïõò äéáñèñùôéêïýò äåßêôåò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò. Ç ÅëëÜäá äéáêñßíåôáé ãéá ôéò ïéêïíïìéêÝò áíéóüôçôÝò ôçò: 
üðùò öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 63, ôï åéóüäçìá ôùí 20% ðåñéóóüôåñï åýðïñùí 
ÅëëÞíùí ôï 1999 Þôáí 6,2 öïñÝò õøçëüôåñï áðü ôï åéóüäçìá ôùí 20% ëéãüôåñï 
åýðïñùí ÅëëÞíùí. Õøçëüôåñç áíéóüôçôá ðáñïõóéÜæïõí ç Ðïñôïãáëßá óôçí ïðïßá 
ï áíôßóôïé÷ïò äåßêôçò åßíáé åëáöñþò õøçëüôåñïò (6,4), êáé ç Åóèïíßá. 1⁄4ëåò ïé 
Üëëåò ÷þñåò ôçò äéåýñõíóçò ðáñïõóéÜæïõí ìéêñüôåñåò áíéóüôçôåò áðü ôçí ÅëëÜäá. 
Åðßóçò, ç Éóðáíßá óôçí ïðïßá ï äåßêôçò Þôáí êáôÜ ôé õøçëüôåñïò áðü üóï óôçí 
ÅëëÜäá ôá ðñïçãïýìåíá Ýôç, åßíáé ôþñá áñêåôÜ ìéêñüôåñïò.

4.5. Ï ðëçèùñéóìüò êáé ôï êüóôïò åñãáóßáò 1982-2002

Áðü ôï 1982 ìÝ÷ñé óÞìåñá, ïé áõîÞóåéò ôùí ôéìþí õðÞñîáí êáôÜ êáíüíá õøçëü-
ôåñåò áðü ôéò áíôßóôïé÷åò áõîÞóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 
(ÄéÜãñáììá 64). Áõôü, åß÷å ùò áðïôÝëåóìá ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò óå ðñáã-
ìáôéêïýò üñïõò íá ìåéþíåôáé ìáêñïðñüèåóìá (ÄéÜãñáììá 65). Ìå Üëëá ëüãéá, ç 
åñãáóßá óôçí ÅëëÜäá ãßíåôáé äéáñêþò öèçíüôåñç. Ùò ãíùóôüí, üìùò, áõôÞ ç åîÝëé-
îç äåí Ý÷åé ïäçãÞóåé óå âåëôßùóç ôùí åðéäüóåùí ôçò ÷þñáò óôï åîùôåñéêü åìðüñéï. 
Ç Üóêçóç ôçò ðïëéôéêÞò ôùí áõîÞóåùí ôùí ðåñéèùñßùí êÝñäïõò áðü ôéò åðé÷åéñÞ-
óåéò äéÝøåõóå ôéò áðüøåéò ïé ïðïßåò åðÝìåíáí, óôçí äéÜñêåéá ôçò ôåëåõôáßáò äåêá-
åôßáò, íá èåùñïýí ùò ìÝôñï ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ôï 
ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò.



   

ÄéÜãñáììá 64

Ôï ÉÍÅ åß÷å åðéóçìÜíåé, Þäç áðü ôï 1993, üôé ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá 
ðñïúüíôïò õðåéóÝñ÷åôáé óôçí äéáìüñöùóç ôçò ôéìÞò, ôáõôü÷ñïíá êáé ðáñÜëëçëá ìå 
Üëëïõò ðáñÜãïíôåò, Ýôóé þóôå ïé ìåôáâïëÝò ôïõ íá ìçí ìåôáôñÝðïíôáé áíáãêáóôéêÜ 
óå áíôßóôïé÷åò ìåôáâïëÝò ôçò ôéìÞò. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, ìåôáîý êüóôïõò êáé ôéìÞò 
ðáñåìâáßíåé ôï ðåñéèþñéï êÝñäïõò, Ýôóé þóôå ç åðßðôùóç óôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá 
áðü ìéá ìåßùóç ôïõ ìïíáäéáßïõ êüóôïõò åñãáóßáò ìðïñåß íá áêõñþíåôáé áðü ìéá 
éóüðïóç áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò, ìå áðïôÝëåóìá ç ôéìÞ íá ðáñáìÝíåé áìåôÜâëçôç. 
Ôï ÉÍÅ åß÷å åðáíåéëçììÝíá åðéóçìÜíåé üôé ïé ìåéþóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáôÜ 
ôçí ðåñßïäï 1986-2002, åðñüêåéôï íá ìåôáôñáðïýí, óå ìåãÜëï âáèìü, óå áõîÞóåéò 
ôçò êåñäïöïñßáò, óå áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò êáé ü÷é óå 
âåëôßùóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò. Ïé åîåëßîåéò äéêáßùóáí áõôÝò ôéò åêôéìÞóåéò (âë. 
áíáëõôéêÜ óôéò ôÝóóåñéò åôÞóéåò ÅêèÝóåéò ãéá ôçí Ïéêïíïìßá êáé ôçí Áðáó÷üëçóç 
ðïõ Ý÷ïõí åêäïèåß ìÝ÷ñé óÞìåñá, êáèþò êáé óå óåéñÜ ó÷åôéêþí ìåëåôþí ôïõ ÉÍÅ).



   

ÄéÜãñáììá 65

Ôï ÉÍÅ åß÷å åðßóçò åðéóçìÜíåé, Þäç áðü ôï 1998, üôé ç óõììåôï÷Þ ôçò ÅëëÜäáò óôçí 
ÏéêïíïìéêÞ êáé ÍïìéóìáôéêÞ ¸íùóç ôçò Åõñþðçò èá ìðïñïýóå íá ÷ñçóéìïðïéç-
èåß ùò ìÝóï ðßåóçò ãéá ôçí ðåñáéôÝñù áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò 
åñãáóßáò. ÅðáíáëáìâÜíåôáé óõ÷íÜ áðü ôïõò äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò, áëëÜ êáé áðü 
ïéêïíïìïëüãïõò üôé ìå ôçí ÏÍÅ, ôï âÜñïò ôçò ðñïóáñìïãÞò ôùí ÷ùñþí ìåëþí ìåôÜ 
áðü ïéêïíïìéêÝò äéáôáñá÷Ýò ìåôáöÝñåôáé áðü ôçí óõíáëëáãìáôéêÞ ðïëéôéêÞ óôçí 
áãïñÜ åñãáóßáò. Ìå Üëëá ëüãéá, óå ðåñßðôùóç ïéêïíïìéêÞò äéáôáñá÷Þò ôçò ïðïßáò 
ïé åðéðôþóåéò ïöåßëïõí íá áíôéìåôùðéóèïýí, ç áãïñÜ åñãáóßáò áðáéôåßôáé íá åßíáé 
åõÝëéêôç þóôå ç ðñïóáñìïãÞ ôçò ïéêïíïìßáò íá åßíáé üóï ôï äõíáôüí ðéï ïìáëÞ. Áí 
üìùò ç áãïñÜ åñãáóßáò äåí åßíáé éêáíÞ íá áíôáðïêñéèåß óå ìéá ôÝôïéá ðñüêëçóç, 
äçëáäÞ åÜí õðÜñîïõí óôïé÷åßá ðïõ åìðïäßæïõí ôéò áðáéôïýìåíåò áëëáãÝò ùò ðñïò 
ôï ýøïò ôùí ìéóèþí, ôïí ÷ñüíï åñãáóßáò êáé ôçí êéíçôéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ç áíá-
ãêáßá ðñïóáñìïãÞ ôçò ïéêïíïìßáò èá ðñáãìáôïðïéçèåß óå âÜñïò ôçò ðáñáãùãÞò 
êáé ôçò áðáó÷üëçóçò. Ìéá ôÝôïéá åîÝëéîç óçìáßíåé áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãß-
áò êáé ìåßùóç ôïõ ýøïõò ôçò ðáñáãùãÞò. Åöüóïí ç êéíçôéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óå 
åõñùðáúêü åðßðåäï åßíáé óçìáíôéêÜ ðåñéïñéóìÝíç êáé ç åõåëéîßá ôïõ ÷ñüíïõ åñãá-
óßáò äåí åðáñêåß ãéá ôçí ïëïêëçñùôéêÞ áðïññüöçóç ôùí äéáôáñá÷þí, ôï âÜñïò ôçò 
ðñïóáñìïãÞò ìåôáöÝñåôáé óôïõò ìéóèïýò.

Ôçí ëïãéêÞ áõôÞ åðéêñïôïýí êáé ïé åêäüóåéò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò ãéá ôï 
Ýôïò 2002. Ç ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò êáëåß «ôïõò êïéíùíéêïýò åôáßñïõò» íá ëÜâïõí 
õðüøç ôïõò ôçí óôáèåñÞ âåëôßùóç ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí áðïäï÷þí êáôÜ 



   

ôá ôåëåõôáßá Ýôç êáé óõíåêôéìþíôáò ôçí åîÝëéîç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óôçí ÅëëÜäá 
áëëÜ êáé ôï áðïôÝëåóìá ôùí ìéóèïëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí óôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò 
æþíçò ôïõ åõñþ, íá åðéäéþêïõí ôçí óýíáøç óõìöùíéþí ïé ïðïßåò èá óõìâÜëëïõí 
óôçí åîÜëåéøç ôçò ðñïò ôá Üíù áðüêëéóçò ôïõ ðëçèùñéóìïý óôçí ÅëëÜäá áðü ôïí 
ìÝóï ðëçèùñéóìü óôçí æþíç ôïõ åõñþ.

Ç ëïãéêÞ ôçí ïðïßá åðéêáëåßôáé ç ÅíäéÜìåóç ¸êèåóç ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò 
÷áñáêôçñßæåôáé áðü åóùôåñéêÝò áäõíáìßåò óôéò ïðïßåò Ý÷ïõí áíáöåñèåß óôï ðáñåë-
èüí ïé åêäüóåéò ôïõ ÉÍÅ ìå óõóôçìáôéêü êáé áíáëõôéêü ôñüðï. ¸÷åé åíäéáöÝñïí, 
üìùò, íá åîåôÜóïõìå åÜí ç Ýêêëçóç ðïõ áðåõèýíåé ç ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò ðñïò 
ôïõò åñãáæüìåíïõò ãéá áõôïóõãêñÜôçóç, åßíáé óõìâáôÞ ìå ôçí ðïñåßá ïñéóìÝíùí 
êñßóéìùí ìåãåèþí ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ôá ìåãÝèç áõôÜ åßíáé ôï ìïíáäéáßï 
êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò êáé óå ðñáãìáôéêÝò ôéìÝò, 
êáèþò êáé ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôï ðñïúüí.

Ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óôçí ÅëëÜäá, ìå âÜóç 100 ãéá ôï Ýôïò 
1998 èá Ý÷åé áõîçèåß óôï ôÝëïò ôïõ 2004, ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá êáé ôéò ðñïâëÝøåéò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò (Spring 2003 Economic Forecasts), êáôÜ 11,3%, åíþ 
óôçí EE-15 èá Ý÷åé áõîçèåß êáôÜ 11,9%. ÅÜí èåùñÞóïõìå ùò âÜóç ôï Ýôïò 1999, 
ôüôå ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò èá Ý÷åé áõîçèåß 
óôçí ÅëëÜäá êáé óôï óýíïëï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ó÷åäüí êáôÜ ôï ßäéï ðïóï-
óôü (10,1% êáé 10,5% áíôßóôïé÷á). ÅÜí ëÜâïõìå ùò Ýôïò âÜóçò ôï 2000, êáé ðÜëé ïé 
áõîÞóåéò åßíáé ðáñüìïéåò (8,4% êáé 8,6%).

Åßíáé áäýíáôï, åðïìÝíùò íá áðïäþóïõìå ôçí èåáìáôéêÞ åðéäåßíùóç ôïõ åìðïñéêïý 
åëëåßììáôïò ôçò ÅëëÜäáò óôçí åîÝëéîç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúü-
íôïò. Ôï ðñüâëçìá áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ïöåßëåôáé óå 
äéáñèñùôéêÜ ðñïâëÞìáôá ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï 
åßäïò ôùí ðñïúüíôùí ðïõ ðáñÜãïíôáé, ôçí ðïéüôçôÜ ôïõò, ôéò áãïñÝò óôéò ïðïßåò 
áðåõèýíïíôáé, ôïõò áíá÷ñïíéóìïýò ôçò ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò, ôïí äõúóìü ôçò 
ïéêïíïìßáò, ôéò âñá÷õ÷ñüíéåò åðéëïãÝò åíüò ìåãÜëïõ áñéèìïý åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçí 
ðñïóêüëëçóÞ ôïõò óå ìåèüäïõò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1960.

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé üìùò êáé ç åîÝëéîç ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïú-
üíôïò óå ðñáãìáôéêïýò üñïõò, ãéáôß ôï ìÝãåèïò áõôü ëáìâÜíåé õðüøç ôïõ êáé ôçí åîÝ-
ëéîç ôùí ôéìþí, ãéá ôéò ïðïßåò áðïöáóßæïõí ïé åðé÷åéñÞóåéò: ðñüêåéôáé ãéá Ýíá ìÝãåèïò 
ôï ïðïßï ìåéþíåôáé üôáí ïé åðé÷åéñÞóåéò áõîÜíïõí ôéò ôéìÝò ôïõò ðáñáðÜíù áðü üóï 
äéêáéïëïãåß ôï ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò. Ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá 
ôïõ Spring 2003 Economic Forecasts ðñïêýðôåé ãéá ôçí ÅëëÜäá üôé óôï ôÝëïò ôïõ 2004 
ôï ðñáãìáôéêü ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò èá áíÝñ÷åôáé óå 90,7 ìå âÜóç 100 ôï 1998. 
Ç ìåßùóç áõôÞ äåß÷íåé üôé ïé åðé÷åéñÞóåéò óôçí ÅëëÜäá áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò ðåñéó-
óüôåñï áðü üóï äéêáéïëïãïýóáí ïé áõîÞóåéò óôï ôñÝ÷ïí ìïíáäéáßï êüóôïò åñãáóßáò, 



   

êáé ìÜëéóôá óçìáíôéêÜ. Åí ôù ìåôáîý, ïé åðé÷åéñÞóåéò ôçò EE-15, êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï, 
áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò ðåñßðïõ üóï ôï êüóôïò åñãáóßáò (áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò). Äåí 
õðÞñîå ïýôå Ýíá Ýôïò ôçò õðü åîÝôáóç ðåñéüäïõ êáôÜ ôï ïðïßï ïé åðé÷åéñÞóåéò óôçí 
ÅëëÜäá íá áýîçóáí ôéò ôéìÝò ôïõò áêñéâþò üóï ôï êüóôïò åñãáóßáò. Áíôßèåôá, åðåäß-
ùîáí óõóôçìáôéêÜ íá áõîÞóïõí ôá ðåñéèþñéá êÝñäïõò.

Áðïôåëåß, ëïéðüí, ìåñïëçðôéêÞ êáé áíáêñéâÞ äéáðßóôùóç üôé ïé áõîÞóåéò ôùí 
ìéóèþí êáé ôïõ ìïíáäéáßïõ êüóôïõò åñãáóßáò öÝñïõí åõèýíç ãéá ôçí áýîçóç 
ôïõ ðëçèùñéóìïý êáé ãéá ôá óõíå÷éæüìåíá ðñïâëÞìáôá áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò 
åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò. Ùò åê ôïýôïõ, ç Ýêêëçóç ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò ðñïò 
ôïõò åñãáæüìåíïõò íá åðéäåßîïõí áõôïóõãêñÜôçóç, äçìéïõñãåß óïâáñÜ åñùôçìáôé-
êÜ ãéá ôéò áíôéêåéìåíéêüôçôÜ ôçò.

ÐÝñáí üìùò ôùí åêêëÞóåùí ôçò ÊåíôñéêÞò ÔñÜðåæáò, êáëëéåñãåßôáé áðü ïñéóìÝíïõò 
êýêëïõò ç åíôýðùóç üôé ç åñãáóßá ìå ôéò áðáéôÞóåéò ôçò öÝñíåé óå äýóêïëç èÝóç ôçí 
åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá. Ùóôüóï, ç ðñáãìáôéêüôçôá êéíåßôáé ðñïò ôçí áêñéâþò áíôßèåôç 
êáôåýèõíóç. Ãéáôß, ç áýîçóç ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí ìéóèþí ìåôÜ ôï 1995, ðñÜã-
ìáôé áðïôåëåß õðáñêôü ãåãïíüò, ðëçí üìùò, õóôåñåß Ýíáíôé ôùí áõîÞóåùí ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò ìå áðïôÝëåóìá ôçí áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò óå âÜñïò ôçò åñãáóßáò. 
¸ôóé, ôï ìåñßäéï ôçò åñãáóßáò óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôï 2002 Þôáí áðü ôá ÷áìçëüôåñá 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç: Ìüíïí óôçí Éñëáíäßá êáé ôçí Öéëáíäßá ôï óýíïëï ôùí áðï-
äï÷þí (óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí åéóöïñþí åñãáæïìÝíùí êáé åñãïäïôþí) áíôéðñï-
óþðåõå Ýíá ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ ìéêñüôåñï áðü ôï áíôßóôïé÷ï ôçò ÅëëÜäáò.
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Ç åðéìïíÞ ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò ó÷åôéêÜ ìå ôéò õøçëÝò áõîÞóåéò ôïõ 
êüóôïõò åñãáóßáò ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé ÷ñçóéìïðïéåß, óå áíôßèåóç ìå ôçí 
ÅÓÕÅ, ôï ÕÐÅÈÏ, ôïõò äéåèíåßò ïñãáíéóìïýò êáé ôïõò åñåõíçôéêïýò öïñåßò, 
Üëëïí äåßêôç, ôïí ïðïßï èåùñåß ïñèüôåñï. Åíôïýôïéò, üðùò öáßíåôáé óôçí áíÜëõ-
óç ðïõ áêïëïõèåß, ï äåßêôçò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò, õðåñåêôéìÜ óõóôçìáôé-
êÜ ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò.

Ï «ðáñáäïóéáêüò» äåßêôçò ðïõ ÷ñçóéìïðïéåßôáé áðü üëïõò ôïõò öïñåßò ðëçí ôçò 
ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò, ïñßæåé ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò (ULC) 
óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò ìå ôïí åîÞò ôñüðï:

üðïõ W
w
: ôï ìçíéáßï êüóôïò åñãáóßáò (êáèáñÝò áðïäï÷Ýò + åéóöïñÝò åñãáæï-

ìÝíùí êáé åñãïäïôþí) óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò

W
w
: ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ìéóèùôþí

W
se

: ç áìïéâÞ åñãáóßáò áíÜ Üôïìï ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí (óõìðåñé-
ëáìâáíïìÝíùí ôùí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí) óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò

N
se

: ï áñéèìüò ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí

Y: ôï ÁÅÐ óå óôáèåñÝò ôéìÝò

Ôï êáèáñü åéóüäçìá ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí áðïôåëåßôáé åí ìÝñåé áðü áìïéâÞ 
åñãáóßáò êáé åí ìÝñåé áðü êÝñäïò. Ãéá ôçí áìïéâÞ åñãáóßáò áíÜ áõôïáðáó÷ï-
ëïýìåíï, ãßíåôáé ç åýëïãç õðüèåóç üôé ç ìÝóç áìïéâÞ ôùí ìéóèùôþí éóïýôáé ìå 
ôçí ìÝóç áìïéâÞ åñãáóßáò ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí, äçëáäÞ üôé W

w
=W

se
=W, 

ïðüôå

üðïõ N=N
w
+N

se
 ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç

êáé
 

 ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò

ÅðïìÝíùò, ç åôÞóéá % ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 
éóïýôáé ðñïò ôçí äéáöïñÜ  
ÅðïìÝíùò, ç åôÞóéá % ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 

 äçëáäÞ ìå ôçí äéáöïñÜ ôçò åôÞóéáò % 
ìåôáâïëÞò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò (

 äçëáäÞ ìå ôçí äéáöïñÜ ôçò åôÞóéáò % 
) áðü ôçí åôÞóéá % ìåôáâïëÞ 

ôçò ìÝóçò áìïéâÞò åñãáóßáò (
ìåôáâïëÞò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò (

). Ôï êüóôïò åñãáóßáò áõîÜíåôáé, äçëáäÞ, üôáí 
áõîÜíïíôáé ïé ìéóèïß êáé ìåéþíåôáé, üôáí áõîÜíåôáé ç ðáñáãùãéêüôçôá. Ïé ìåôá-
âïëÝò ôïõ äåí åîáñôþíôáé áðü ôéò áëëáãÝò óôçí áíáëïãßá ìéóèùôþí êáé áõôï-
áðáó÷ïëïõìÝíùí, äéüôé ôüóï ïé ìåí üóï êáé ïé äå áìåßâïíôáé ãéá ôçí åñãáóßá 



   

ôïõò. Ìå âÜóç ôïí ïñéóìü ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò (ÍïìéóìáôéêÞ ÐïëéôéêÞ 
2002-2003, óåë.53) ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò 
éóïýôáé ðñïò

 

ÂÝâáéá, ç ðïóüôçôá  óôåñåßôáé íïÞìáôïò, ãéáôß åÜí äéáéñÝóïõìå ôï ÁÅÐ ìå 
ôïí áñéèìü ôùí ìéóèùôþí äåí âñßóêïõìå ïôéäÞðïôå èá ìðïñïýóå íá ãßíåé êáôá-
íïçôü ùò ïéêïíïìéêü ìÝãåèïò. Ùò åê ôïýôïõ ï õðïëïãéóìüò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò 
ÅëëÜäïò, ãéá íá Ý÷åé êÜðïéï íüçìá, èá ðñÝðåé íá ìåôáó÷çìáôéóèåß ùò åîÞò: 

ÅðïìÝíùò ç åôÞóéá % ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 
éóïýôáé ðñïò ôçí äéáöïñÜ 
ÅðïìÝíùò ç åôÞóéá % ìåôáâïëÞ ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò 

 äçëáäÞ ìå ôçí äéáöïñÜ ôçò 
åôÞóéáò % ìåôáâïëÞò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò áðü ôçí åôÞóéá % ìåôá-
âïëÞ ôçò ìÝóçò áìïéâÞò åñãáóßáò (ôï êüóôïò åñãáóßáò áõîÜíåôáé, äçëáäÞ, üôáí 
áõîÜíïíôáé ïé ìéóèïß êáé ìåéþíåôáé üôáí áõîÜíåôáé ç ðáñáãùãéêüôçôá), áêñéâþò 
üðùò óõìâáßíåé êáé ìå ôïí êïéíþò áðïäåêôü ïñéóìü, ðëçí üìùò, ôï êüóôïò åñãá-
óßáò áíÜ ìïíÜäá ðñïúüíôïò ìå âÜóç ôïí ïñéóìü ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò áõîÜ-
íåôáé üôáí ç áðáó÷üëçóç ôùí ìéóèùôþí áõîÜíåôáé ôá÷ýôåñá áðü ôçí áðáó÷üëçóç 
åí ãÝíåé. Ïé ìåôáâïëÝò ôïõ, äçëáäÞ, åîáñôþíôáé áðü ôéò áëëáãÝò óôçí áíáëïãßá 
ìéóèùôþí êáé áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí. Áõôü, ðÝñáí ôçò áðïõóßáò íïÞìáôïò ðïõ 
ðáñïõóéÜæåé (ãéáôß äåí ìðïñåß íá ãßíåé êáôáíïçôü ãéá ðïéï ëüãï èá Ýðñåðå íá 
áõîÜíåôáé ôï êüóôïò åñãáóßáò üôáí Ýíáò áõôïáðáó÷ïëïýìåíïò ìåôáôñÝðåôáé óå 
ìéóèùôü), áðïôåëåß óõóôçìáôéêü ëÜèïò, ãéáôß óôçí ÅëëÜäá ï áñéèìüò ôùí ìéóèù-
ôþí áõîÜíåôáé ôá÷ýôåñá áðü ôïí óõíïëéêü áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí. ̧ ôóé, ï 
õðïëïãéóìüò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò, ðåñéÝ÷åé Ýíá ëÜèïò ìå âÜóç ôï ïðïßï ïé 
áõîÞóåéò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò åìöáíßæïíôáé óõóôçìáôéêÜ õðåñôéìçìÝíåò. 1⁄4,ôé 
ðñüêåéôáé ðåñß ëáíèáóìÝíïõ õðïëïãéóìïý, ãßíåôáé öáíåñü áí èåùñÞóïõìå ïñé-
óìÝíåò ïñéáêÝò ðåñéðôþóåéò üðùò ç áêüëïõèç: ¸óôù üôé ãéá Ýíá Ýôïò, ï ìéóèüò, 
ç ðáñáãùãéêüôçôá êáé ï áñéèìüò ôùí ìéóèùôþí ðáñáìÝíïõí óôáèåñÜ, ðëçí üìùò 
áõîÜíåôáé ï áñéèìüò ôùí áõôïáðáó÷ïëïõìÝíùí êáôÜ 2%. Ôüôå, óýìöùíá ìå 
ôïõò õðïëïãéóìïýò ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò, ôï êüóôïò åñãáóßáò áíÜ ìïíÜäá 
ðñïúüíôïò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò èá ìåéùèåß ðåñßðïõ êáôÜ -1%.



   

4.6. Ïé ÷áìçëüìéóèïé óôçí ÅëëÜäá

Óôçí ÅëëÜäá äåí õðÜñ÷åé ãåíéêÜ áðïäåêôüò ïñéóìüò ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí 
åñãáæïìÝíùí. Ç ðñïóï÷Þ ôùí óõíäéêáëéóôéêþí ïñãáíþóåùí êáé ôùí ìåëåôçôþí 
Þôáí óôñáììÝíç ìÝ÷ñé ðñüóöáôá óôçí ðïñåßá ôïõ ìÝóïõ ìéóèïý êáèþò áõôüò ðáñïõ-
óßáæå ìáêñï÷ñüíéá óôáóéìüôçôá (1981-1997) êáé ìüëéò êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç (1998-
2002) õðåñÝâç ôï ìÝóï åðßðåäï ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980. Áðü ôï Éíóôéôïýôï Åñãáóßáò 
ôçò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ èåùñïýíôáé ùò ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé åñãáæüìåíïé üóïé Ý÷ïõí 
ìéóèü ìéêñüôåñï áðü ôá 2/3 ôïõ äéÜìåóïõ ìéóèïý (median wage), áíåîÜñôçôá áðü 
ôïí ôïìÝá óôï ïðïßï åñãÜæïíôáé. Ùò ìéóèüò íïïýíôáé ïé ìéêôÝò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò 
(gross monthly remuneration) áíåîÜñôçôá áðü ôïí áñéèìü ùñþí ðïõ åñãÜóôçêå ï 
ìéóèùôüò óôçí äéÜñêåéá ôïõ ìÞíá. Ïé õðïëïãéóìïß áõôïß äåí âáóßæïíôáé óôçí ùñéáßá 
áìïéâÞ (hourly wage) äéüôé áöïñïýí óôéò áðïäï÷Ýò ùò åéóüäçìá êáé ü÷é ùò êüóôïò. 
Ãéá ôçí ðåñéãñáöÞ ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò öôþ÷åéáò ÷ñçóéìïðïéåßôáé ùò êñéôÞñéï ôï 
ïéêïãåíåéáêü åéóüäçìá, äéüôé ôï åíäå÷üìåíï íá åßíáé êÜðïéïò öôù÷üò óôçí ÅëëÜäá 
åîáñôÜôáé åí ðïëëïßò áðü ôï åéóüäçìá ôçò ïéêïãÝíåéáò (ôçò ïðïßáò ïé äåóìïß åßíáé 
óôåíïß) êáé ü÷é áðïêëåéóôéêÜ êáé ìüíïí áðü ôï áôïìéêü åéóüäçìá. 

Óýìöùíá ìå åðåîåñãáóßåò ôïõ Éíóôéôïýôïõ Åñãáóßáò ôçò ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, ìå êñéôÞ-
ñéï ôéò ìÝóåò ìéêôÝò ìçíéáßåò áðïäï÷Ýò, ôï ðïóïóôü ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãá-
æïìÝíùí óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí áíåñ÷üôáí óå 19.8% ôï 1995, åíþ ôï áíôßóôïé÷ï 
ìÝãåèïò ãéá ôçí âéïìç÷áíßá Þôáí 14.3% (16,1% óôï óýíïëï ôçò ïéêïíïìßáò). Ôï 
ÉÍÅ åêôéìÜ üôé ôá 2/3 ôïõ äéÜìåóïõ ìéóèïý óÞìåñá áíÝñ÷ïíôáé óå 600 åõñþ ðåñßðïõ 
ãéá ôéò õðçñåóßåò êáé óå 570 åõñþ ãéá ôçí âéïìç÷áíßá.

Óå üôé áöïñÜ ôçí êáôçãïñßá ôùí ðïëý ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãáæïìÝíùí, äçëáäÞ 
üóùí ïé áðïäï÷Ýò åßíáé ìéêñüôåñåò áðü ôï 50% ôïõ äéÜìåóïõ ìéóèïý, ôï ðïóïóôü 
ôïõò åßíáé ðïëý ìéêñü, ôüóï óôçí âéïìç÷áíßá üðïõ äåí õðåñâáßíåé ôï 5%, üóï êáé 
óôéò õðçñåóßåò (2,1%). Ðñïöáíþò áõôü ó÷åôßæåôáé ìå ôçí ýðáñîç ôïõ èåóìïý ôïõ 
êáôþôáôïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá.

Ï ìÝóïò ìéóèüò óôéò õðçñåóßåò (830 åõñþ ôï 1995 êáé 1050 ðåñßðïõ åõñþ ôï 2002 
óýìöùíá ìå ôéò åêôéìÞóåéò ôïõ ÉÍÅ) áíôéóôïé÷åß óå áãïñáóôéêÞ äýíáìç ðåñßðïõ 
1300 ÌÁÄ (PPP). Ôï áíôßóôïé÷ï ìÝãåèïò ãéá ôçí âéïìç÷áíßá åßíáé ðåñßðïõ 1250 
ÌÁÄ. Ôá 2/3 ôïõ äéÜìåóïõ ìéóèïý åßíáé 760 ÌÁÄ êáé 710 ÌÁÄ ãéá ôéò õðçñåóßåò 
êáé ôçí âéïìç÷áíßá áíôßóôïé÷á.

Ìå âÜóç óôïé÷åßá ôùí ìéóèþí ðïõ Ý÷åé óôçí äéÜèåóÞ ôïõ ôï ÉÍÅ, êáé ôçí åîßóùóç 
ðïõ ðñïêýðôåé áðü áõôÜ, ìðïñïýìå íá äéáêñßíïõìå ùò ðáñÜãïíôåò ðïõ åõíïïýí 
ôïõò ÷áìçëïýò ìéóèïýò, ôïõò ðáñáêÜôù:

• Ôçí ìéêñÞ åñãáóéáêÞ ðåßñá. Áõôü åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü êõñßùò ôçò íåáñÞò 
çëéêßáò. Ç áãïñÜ åñãáóßáò áìåßâåé ôçí ðåßñá ôùí åñãáæïìÝíùí, ç ïðïßá áõîÜ-



   

íåôáé ìå ôçí çëéêßá. Ç ìÝóç çëéêßá ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãáæïìÝíùí óôçí 
ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óå 31 Ýôç, åíþ ç áíôßóôïé÷ç çëéêßá ôùí õðïëïßðùí åñãáæï-
ìÝíùí åßíáé ôá 40 Ýôç.

• Ôçí óýíôïìç ðñïûðçñåóßá (tenure) óôïí ßäéï åñãïäüôç. Ðñüêåéôáé ãéá ôçí 
ðåßñá ðïõ áðïêôÞèçêå óôçí ôåëåõôáßá èÝóç åñãáóßáò. ÁíÝñ÷åôáé óå 3,5 Ýôç 
óôçí ðåñßðôùóç ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãáæïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá Ýíáíôé 
10,5 ãéá ôïõò õðïëïßðïõò åñãáæïìÝíïõò. 

• Ôï ÷áìçëü åêðáéäåõôéêü åðßðåäï. Ìüíïí 2,5% ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãá-
æïìÝíùí óôçí ÅëëÜäá Þôáí ðôõ÷éïý÷ïé ôçò ôñéôïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò Ýíáíôé 
10% ðåñßðïõ ôïõ ìÝóïõ üñïõ.

• Ôïí ìéêñü âáèìü óõíäéêáëéóìïý óôéò åðé÷åéñÞóåéò óôéò ïðïßåò åñãÜæïíôáé ïé 
÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé åñãáæüìåíïé. Ìüíïí 11% ôùí åðé÷åéñÞóåùí óôéò ïðïßåò 
åñãÜæïíôáé Ý÷ïõí åðé÷åéñçóéáêÝò óõìâÜóåéò åíþ ôï áíôßóôïé÷ï ìÝãåèïò ãéá 
ôïõò Üëëïõò åñãáæüìåíïõò áíåñ÷üôáí óå 17%.

• Ôï ãõíáéêåßï öýëï. Èåùñþíôáò üëïõò ôïõò Üëëïõò ðáñÜãïíôåò óôáèåñïýò, 
åðïìÝíùò ãéá ôá ßäéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ç áãïñÜ áìåßâåé ëéãüôåñï ôéò ãõíáßêåò. 
Ç óõììåôï÷Þ ôùí ãõíáéêþí óôïõò ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïõò åñãáæüìåíïõò Þôáí 
54% Ýíáíôé 30% óôïõò õðüëïéðïõò åñãáæüìåíïõò.

• Ç ïéêïãåíåéáêÞ êáôÜóôáóç. Ç áãïñÜ óôçí ÅëëÜäá áìåßâåé ðåñéóóüôåñï ôïõò 
Ýããáìïõò. Ìüíïí ôï 48% ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãáæïìÝíùí Þôáí Ýããáìïé 
Ýíáíôé 79% ôùí õðïëïßðùí.

• Ïé óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ. 20% ðåñßðïõ ôùí ÷áìçëÜ áìåéâïìÝíùí Ý÷ïõí 
óõìâÜóåéò ðïõ äåí åßíáé áïñßóôïõ ÷ñüíïõ Ýíáíôé 6,5% ôùí õðïëïßðùí.

• Ôá åðáããÝëìáôá ôá ïðïßá áóêïýí ïé ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé êáé ïé êëÜäïé ðáñáãù-
ãÞò óôïí ïðïßï áíÞêåé ç åðé÷åßñçóç óôçí ïðïßá áðáó÷ïëïýíôáé. Ï ìÝóïò ùñéáßïò 
ìéóèüò óôá åðáããÝëìáôá óôá ïðïßá áðáó÷ïëïýíôáé ïé ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé åñãáæü-
ìåíïé áíåñ÷üôáí óå 4 åõñþ Ýíáíôé 4,8 óôá åðáããÝëìáôá ôùí õðïëïßðùí. Áíôßóôïé÷á 
ãéá ôïõò êëÜäïõò ðáñáãùãÞò, ôá ùñïìßóèéá áíÝñ÷ïíôáé óå 4,3 êáé 5,0 åõñþ.

• Ç éåñáñ÷éêÞ èÝóç. Ìüíïí 1,7% ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí åñãáæïìÝíùí áóêåß 
åðßâëåøç Ýíáíôé 15% óôçí ðåñßðôùóç ôùí Üëëùí åñãáæïìÝíùí. 

• Ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç. Ôï ðïóïóôü ôùí ìåñéêþò áðáó÷ïëïõìÝíùí óôïõò 
÷áìçëÜ åñãáæüìåíïõò öôù÷ïýò áíÝñ÷åôáé óå 12% ðåñßðïõ Ýíáíôé 0,4% óôïõò 
õðïëïßðïõò. 

• Ç ìç ðñáãìáôïðïßçóç õðåñùñéþí êáé åñãáóßáò óå âÜñäéåò. Ìüíïí 5% ðåñß-
ðïõ ôùí ÷áìçëÜ áìåéâïìÝíùí ðñáãìáôïðïéïýí õðåñùñßåò Þ åñãáóßá óå âÜñäé-
åò Ýíáíôé 24% êáé 31% áíôßóôïé÷á ôùí Üëëùí åñãáæïìÝíùí.



   

• Ôï ìéêñü ìÝãåèïò ôçò åðé÷åßñçóçò. Ôï ìÝóï ìÝãåèïò åðé÷åßñçóçò óôï ïðïßï 
áðáó÷ïëïýíôáé ïé ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé åßíáé 108 Üôïìá Ýíáíôé 220 ôùí Üëëùí 
åñãáæïìÝíùí.

Áðü ôçí ðáñáðÜíù áíÜëõóç öáßíåôáé üôé ïé ÷áìçëïß ìéóèïß ó÷åôßæïíôáé óå ìåãÜëï 
âáèìü ìå ôçí ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (ðáñüëï ðïõ ôï ìÝãåèïò áõôü 
äåí ìåôñÜôáé Üìåóá).

Äåí õðÜñ÷åé êÜðïéá áíÜëõóç ç ïðïßá ìðïñåß íá áðáíôÞóåé óôï åñþôçìá åÜí ïé 
÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé åßíáé ôáõôü÷ñïíá êáé åñãáæüìåíïé öôù÷ïß. Åíôïýôïéò, ãíù-
ñßæïõìå áðü ôçí êáèçìåñéíÞ åìðåéñßá üôé ç äéáâßùóç ôùí ÷áìçëÜ áìåéâüìåíùí 
óôçí ÅëëÜäá åîáñôÜôáé óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí õðïóôÞñéîç ôçí ïðïßá äÝ÷ïíôáé 
áðü ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò. ÅðåéäÞ ç õðïóôÞñéîç áõôÞ åßíáé óçìáíôéêÞ åéêÜæïõìå üôé 
ç ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí ÷áìçëÜ áìåéâïìÝíùí äåí áíÞêåé óôçí êáôçãïñßá ôùí 
åñãáæüìåíùí öôù÷þí. ÐÝñáí ôïõ ãåãïíüôïò üôé ôá åéóïäÞìáôá ôùí íïéêïêõñéþí 
ôùí åñãáæïìÝíùí Ý÷ïõí óõ÷íÜ äýï ìéóèïýò, ãåãïíüò ðïõ ìåéþíåé ôïí êßíäõíï ôçò 
öôþ÷åéáò, ç óõíå÷éæüìåíç õðïóôÞñéîç áðü ôïõò ãïíåßò êáé ôçí åõñýôåñç ïéêïãÝíåéá 
åßíáé óçìáíôéêÞ. ÐïëëÜ íïéêïêõñéÜ, åîÜëëïõ, óõìðëçñþíïõí ôï åéóüäçìÜ ôïõò ìå 
ðñïóüäïõò áðü Ýããåéá éäéïêôçóßá (ç ïðïßá åßíáé åêôåôáìÝíç óôçí ÅëëÜäá).

Óôçí ÅëëÜäá ôá êáôþôáôá üñéá ìéóèþí êáé çìåñïìéóèßùí ïñßæïíôáé áðü ôçí ÅèíéêÞ 
ÃåíéêÞ ÓõëëïãéêÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò (ÅÃÓÓÅ) ðïõ õðïãñÜöåôáé êÜèå Ýíá Þ äýï 
÷ñüíéá. Ç ÅÃÓÓÅ êáëýðôåé üëïõò ôïõò åñãáæüìåíïõò óôïí éäéùôéêü ôïìÝá, åíþ 
äéáöïñïðïéåß ôïõò åñãáôïôå÷íßôåò áðü ôïõò õðáëëÞëïõò. Ôá ãåíéêÜ êáôþôáôá üñéá 
ìéóèþí êáé çìåñïìéóèßùí åöáñìüæïíôáé áíôéóôïß÷ùò êáé ãéá ôïõò ìáèçôåõüìåíïõò 
åñãáôïôå÷íßôåò êáé ãéá ôïõò õðáëëÞëïõò ðïõ Ý÷ïõí óõìðëçñþóåé ôï 15ï Ýôïò ôçò 
çëéêßáò ôïõò áíáëüãùò ìå ôï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ôçò áðáó÷üëçóçò ôïõò. Ç ðïëéôéêÞ 
÷áìçëþí ìéóèþí äåí áöïñÜ ìüíï óôá êáôþôáôá üñéá ðïõ ïñßæïõí ïé åèíéêÝò ãåíé-
êÝò êáé ïé êëáäéêÝò óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò åñãáóßáò, áëëÜ êáé ãåíéêüôåñá óôïõò 
åýñùóôïõò êëÜäïõò êáé åðé÷åéñÞóåéò. Óôï ðëáßóéï áõôü äåí áðïôåëåß Ýêðëçîç ôï 
ãåãïíüò üôé ç ðëåéïøçößá ôùí ìéóèùôþí êáôáöåýãåé óôçí óõóôçìáôéêÞ õðåñùñéáêÞ 
åñãáóßá Þ óôçí äåýôåñç áðáó÷üëçóç. ×áñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá óôçí ÅëëÜäá, 
üðïõ ï Üíäñáò ðáñáìÝíåé ï åðéêåöáëÞò ôùí íïéêïêõñéþí, åßíáé ç áðáó÷üëçóç ôùí 
áíäñþí ðÝñá ôùí óõìâáôéêþí ùñþí åñãáóßáò, ðïëëÝò öïñÝò óå ðåñéóóüôåñåò áðü 
ìßá åñãáóßåò, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáôçñÞóïõí ãé’ áõôïýò êáé ôéò ïéêïãÝíåéåò ôïõò Ýíá 
áíåêôü åðßðåäï äéáâßùóçò, óôçñßæïíôáò ðáñÜëëçëá êáé ôá Üíåñãá ìÝëç ôçò ïéêïãÝ-
íåéáò, ùò åðß ôï ðëåßóôïí ãõíáßêåò êáé ðáéäéÜ åñãÜóéìçò çëéêßáò. 

Óôçí ÅëëÜäá, 16% ðåñßðïõ ôùí åñãáæïìÝíùí åßíáé ÷áìçëÜ áìåéâüìåíïé óôçí «åðß-
óçìç ïéêïíïìßá». Ùóôüóï, èá ðñÝðåé íá ëçöèåß õðüøç üôé õðÜñ÷åé êáé Ýíáò ìåãÜëïò 
áñéèìüò áôýðùò åñãáæïìÝíùí ìå ÷áìçëÝò áðïäï÷Ýò ï ïðïßïò áðáó÷ïëåßôáé óôçí ðáñá-
ïéêïíïìßá êáé ùò åê ôïýôïõ äåí êáôáãñÜöåôáé áðü ôéò óôáôéóôéêÝò, ïé ïðïßåò ôåëéêÜ 



   

ðåñéïñßæïíôáé óôçí åðßóçìç áãïñÜ åñãáóßáò. ÅðïìÝíùò ôï ðïóïóôü 16% èá ðñÝðåé íá 
èåùñçèåß ùò ìéá åëÜ÷éóôç åêôßìçóç ôïõ áñéèìïý ôùí åñãáæïìÝíùí ìå ÷áìçëÝò áìïé-
âÝò. Ôï öáéíüìåíï áíÜãåôáé óå ôñåéò ðáñÜãïíôåò: Ðñþôïí, óôçí ÅëëÜäá áíáðôý÷èçêå 
ñáãäáßá êáôÜ ôá ôåëåõôáßá åßêïóé Ýôç ï ôïìÝáò ôùí õðçñåóéþí, óôïí ïðïßï ç ðáñáãù-
ãéêüôçôá áõîÜíåôáé ìå ìéêñïýò ñõèìïýò ðëçí üìùò ïé åðé÷åéñÞóåéò Ý÷ïõí ôçí áðáßôçóç 
íá ðñáãìáôïðïéïýí õøçëÞ êåñäïöïñßá (üìïéá ìå áõôÞí ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé óå 
Üëëïõò êëÜäïõò ôçò ðáñáãùãÞò óôïõò ïðïßïõò ç ðáñáãùãéêüôçôá åßíáé õøçëÞ). Áõôü 
Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá ï ôïìÝáò ôùí õðçñåóéþí, ìå äåäïìÝíï êáé ôï õøçëü ðïóïóôü áíåñ-
ãßáò, íá êáôáâÜëëåé ÷áìçëïýò ìéóèïýò -ôïõëÜ÷éóôïí óôçí ëéãüôåñç åéäéêåõìÝíç åñãá-
óßá. Äåýôåñïí, ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ áðü ôï 1986 èåùñåß üôé ç ìåßùóç ôùí ìéóèþí èá 
åõíïÞóåé ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. Ùò åê ôïýôïõ Ý÷åé åõíïÞóåé ôçí áíÜðôõîç åíüò 
åõñÝùò óôñþìáôïò åñãáæïìÝíùí ðïõ áìåßâïíôáé ìå ÷áìçëïýò ìéóèïýò. Ôñßôïí, äßðëá 
óôçí åðßóçìç áãïñÜ åñãáóßáò ëåéôïõñãåß ìéá äåýôåñç áíåðßóçìç, óôçí ïðïßá óõììåôÝ-
÷ïõí ïé ìåôáíÜóôåò, ðïëëÝò ãõíáßêåò êáé íÝïé, êáé üðïõ ï óõó÷åôéóìüò äõíÜìåùí åßíáé 
åîáéñåôéêÜ äõóìåíÞò ãéá ôçí åñãáóßá êáé üðïõ ïé áìïéâÝò åßíáé êáôÜ ðïëý ìéêñüôåñåò 
áðü áõôÝò ðïõ åðéêñáôïýí óôçí åðßóçìç áãïñÜ åñãáóßáò. ÅðåéäÞ ãéá ôá ôñßá ðáñáðÜ-
íù ÷áñáêôçñéóôéêÜ èåùñïýìå üôé áðïôåëïýí óõóôáôéêÜ óôïé÷åßá ôïõ íÝïõ êáèåóôþôïò 
óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ ðïõ Ý÷åé åãêáôáóôáèåß óôçí ÅëëÜäá, ðéóôåýïõìå üôé ôï öáé-
íüìåíï ôùí åñãáæüìåíùí ìå ÷áìçëÝò áðïäï÷Ýò äåí åßíáé ðñüóêáéñï.

Ìå âÜóç óôïé÷åßá ôçò ¸ñåõíáò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ãéá ôï Ýôïò 2002 ç êáôáíïìÞ 
ôùí êáèáñþí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá, êáôÜ äÞëùóç ôùí ìéóèùôþí, Ý÷åé ùò åîÞò:
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4.7. Ï êáôþôáôïò ìéóèüò. ÅîÝëéîç êáé äéåèíåßò óõãêñßóåéò

Ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï ôïí ïðïßï ïöåßëïõí íá ôçñïýí ïé óõëëïãé-
êÝò äéáðñáãìáôåýóåéò óôá äéÜöïñá åéäéêüôåñá åðßðåäá (êëáäéêü, åðé÷åéñçóéáêü) 
éó÷ýåé óå åííÝá áðü ôéò 15 ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (ÂÝëãéï, ÅëëÜäá, 
Éóðáíßá, Ãáëëßá, Éñëáíäßá, Ëïõîåìâïýñãï, Ïëëáíäßá, Ðïñôïãáëßá êáé ÇíùìÝíï 
Âáóßëåéï). Ï  êáôþôáôïò ìéóèüò åßôå ïñßæåôáé áðü ôçí êõâÝñíçóç óôçí âÜóç ôùí 
ðñïôÜóåùí ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí (Ãáëëßá, Éóðáíßá, Ëïõîåìâïýñãï, Çíù-
ìÝíï Âáóßëåéï êáé Éñëáíäßá),  åßôå ðñïêýðôåé áðü ôçí óõëëïãéêÞ  äéáðñáãìÜôåõóç 
ìåôáîý êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí (ÂÝëãéï êáé ÅëëÜäá) êáé  åöáñìüæåôáé óõíÞèùò 
óôï óýíïëï ôùí åñãáæïìÝíùí ôçò ïéêïíïìßáò êáé óå üëá ôá åðáããÝëìáôá. Óôéò õðü-
ëïéðåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò äåí õðÜñ÷åé êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü 
åðßðåäï, õðÜñ÷ïõí üìùò êáôþôáôïé ìéóèïß óå êëáäéêü åðßðåäï. Ï êáôþôáôïò 
ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï éó÷ýåé åðßóçò êáé óå äþäåêá áðü ôéò 13 õðïøÞöéåò ÷þñåò 
(Âïõëãáñßá, Ôóå÷ßá, Åóèïíßá, Ïõããáñßá, Ëéèïõáíßá, Ëåôïíßá, ÌÜëôá, Ðïëùíßá, 
Ñïõìáíßá, Óëïâåíßá, Óëïâáêßá êáé Ôïõñêßá) êáé ó÷åäüí óå üëåò ïñßæåôáé áðü ôçí 
êõâÝñíçóç, åßôå ìïíïìåñþò, åßôå óôçí âÜóç ðñïôÜóåùí, äéáâïõëåýóåùí Þ äéáðñáã-
ìáôåýóåùí ìåôáîý êõâÝñíçóçò êáé êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí.

Tá ðéï ðñüóöáôá äéáèÝóéìá óôïé÷åßá ôçò Åurostat ãéá óõãêñßóåéò áíÜìåóá óôéò 
äéÜöïñåò  ÷þñåò, áöïñïýí óôïõò êáôþôáôïõò ìçíéáßïõò ìéóèïýò ôùí åñãáæïìÝíùí 
ìå ðëÞñç áðáó÷üëçóç ôçí 1ç Éáíïõáñßïõ ôïõ 2003. Ðñüêåéôáé ãéá ôïõò êáôþôáôïõò 
ìçíéáßïõò ìéêôïýò ìéóèïýò äçëáäÞ ôïõò ìéóèïýò ðñéí ôçí áöáßñåóç ôïõ öüñïõ åéóï-
äÞìáôïò êáé ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí ðïõ êáôáâÜëëïõí ïé åñãáæüìåíïé. ÐñÝðåé  íá 
óçìåéùèåß üôé öÝôïò óôá óôïé÷åßá áõôÜ ç Eurostat Ý÷åé ëÜâåé õðüøç ôéò ðåñéðôþóåéò, 
üðïõ ï ìçíéáßïò ìéóèüò êáôáâÜëëåôáé ðÜíù áðü 12 öïñÝò åôçóßùò -üðùò áõôü óõì-
âáßíåé óôçí Éóðáíßá, Ðïñôïãáëßá êáé ÅëëÜäá üðïõ ï ìéóèüò êáôáâÜëëåôáé 14 öïñÝò 
åôçóßùò- êáé Ý÷ïõí äéïñèùèåß ôá óôïé÷åßá þóôå íá ëçöèïýí õðüøç áõôÝò ïé ðëçñù-
ìÝò. Óôçí ÅëëÜäá ãéá ðáñÜäåéãìá ï êáôþôáôïò ìéóèüò ìå âÜóç ôçí ÅÃÓÓÅ áíÝñ÷å-
ôáé áðü ôçí 1ç Éáíïõáñßïõ 2003 óôá 519 åõñþ, ãéá íá åßíáé üìùò óõãêñßóéìïò ìå ôïõò 
êáôþôáôïõò ìéóèïýò  Üëëùí ÷ùñþí õðïëïãßæåôáé óå 14ìçíç âÜóç êáé äéáéñåßôáé ìå 
ôï 12. Êáô’ áõôüí ôïí ôñüðï ðñïêýðôåé ï êáôþôáôïò ìçíéáßïò ìéóèüò ôùí 605 åõñþ 
ðïõ äéáöáßíåôáé óôá óôïé÷åßá ôçò Åurostat ãéá ôçí ÅëëÜäá (ÄéÜãñáììá 68).    

 Áðü ôçí óýãêñéóç ôùí êáôþôáôùí ìçíéáßùí ìéóèþí óå åõñþ , ðñïêýðôåé üôé ïé 
áðïêëßóåéò åßíáé ìåãÜëåò áíÜìåóá óôéò íüôéåò ÷þñåò ìÝëç (Ðïñôïãáëßá, ÅëëÜäá 
êáé Éóðáíßá) êáé óôéò õðüëïéðåò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, êáé âÝâáéá 
åßíáé áêüìç ìåãáëýôåñç ç áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò ôùí õðï-
øÞöéùí ÷ùñþí - ìå åîáßñåóç ôçí ÌÜëôá êáé ôçí Óëïâåíßá - áðü ôïõò áíôßóôïé÷ïõò 
ìéóèïýò ôüóï ôùí  ÷ùñþí  ìåëþí  ôïõ åõñùðáúêïý íüôïõ êáé êõñßùò ôùí õðïëïßðùí 
÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 



   

 Ìå âÜóç ôá óôïé÷åßá ôïõ ÄéáãñÜììáôïò 68, ï êáôþôáôïò ìçíéáßïò ìéóèüò óå áðüëõ-
ôá ìåãÝèç  êõìáßíåôáé óôéò õðïøÞöéåò ÷þñåò ìåôáîý 56 êáé 212 åõñþ, åíþ åîáßñåóç 
áðïôåëïýí äýï áðü áõôÝò,  ç Óëïâåíßá (451 åõñþ) êáé ç ÌÜëôá (535 åõñþ), ôùí 
ïðïßùí ïé êáôþôáôïé ìéóèïß îåðåñíïýí ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ìéóèïýò ôçò Ðïñôïãáëßáò 
êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÌÜëôáò ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ìéóèïýò ôçò Éóðáíßáò. Óôéò ÷þñåò 
ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, ï êáôþôáôïò ìçíéáßïò ìéóèüò êõìáßíåôáé ìåôáîý 416 
êáé 605 åõñþ óôéò Íüôéåò ÷þñåò (Ðïñôïãáëßá, Éóðáíßá êáé ÅëëÜäá), åíþ óôéò Üëëåò 
Ýîé ÷þñåò ìÝëç îåðåñíÜåé ôá 1000 åõñþ. Óôçí óýãêñéóç óå áðüëõôá ìåãÝèç, ï êáôþ-
ôáôïò ìçíéáßïò ìéóèüò óôçí ÅëëÜäá  óå åõñþ, åßíáé êáôÜ ðïëý ìåãáëýôåñïò áðü  
ôïí áíôßóôïé÷ï ìéóèü ðïõ éó÷ýåé  óôçí ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí õðïøÞöéùí ÷ùñþí 
êáé îåðåñíÜ åðßóçò ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò ôçò Ðïñôïãáëßáò êáé ôçò Éóðáíßáò. 
Áíôßèåôá üìùò, ïé êáôþôáôïé ìéóèïß óôçí ÅëëÜäá áðÝ÷ïõí ðïëý áðü ôïõò áíôßóôïé-
÷ïõò ìéóèïýò ôùí Üëëùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôéò ïðïßåò éó÷ýåé 
ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï, êáèüôé óôçí Éñëáíäßá ï êáôþôáôïò ìéóèüò 
åßíáé 1,8 öïñÝò êáé óôï Ëïõîåìâïýñãï 2,2 öïñÝò ìåãáëýôåñïò áðü ôïí êáôþôáôï 
ìéóèü ðïõ éó÷ýåé óôçí ÅëëÜäá. Ìå Üëëá ëüãéá, ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå åõñþ óôçí 
ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé ðåñßðïõ óôï Þìéóõ (50%) ôïõ áíôßóôïé÷ïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý ôùí 
ðëïõóéüôåñùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôéò ïðïßåò éó÷ýåé ï êáôþôá-
ôïò ìéóèüò óå åèíéêü åðßðåäï.



   

ÄéÜãñáììá 68

Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: ïé êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò óôçí ÅëëÜäá óå Åõñþ 
åßíáé 10,8 öïñÝò ìåãáëýôåñåò áðü ôéò êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò ôçò Âïõëãáñßáò êáé óå 
óýãêñéóç ìå ôéò êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò ôïõ Âåëãßïõ ðñïêýðôåé üôé áðïôåëïýí ôï 52% 
ôùí áíôßóôïé÷ùí áðïäï÷þí, ê.ï.ê.  

ÐçãÞ: Eurostat



   

ÄéÜãñáììá 69

    ÐçãÞ: Eurostat

Ôï äéÜãñáììá äéáâÜæåôáé ùò åîÞò: ç áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí 
óôçí ÅëëÜäá óå ÌÁÄ åßíáé 5,7 öïñÝò ìåãáëýôåñç áðü ôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç ôùí 
êáôþôáôùí áðïäï÷þí ôçò Âïõëãáñßáò êáé óå óýãêñéóç ìå ôçí áãïñáóôéêÞ äýíáìç 
ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí ôïõ Âåëãßïõ ðñïêýðôåé üôé áðïôåëåß ôï 60% ôùí áíôßóôïé-
÷ùí áðïäï÷þí, ê.ï.ê.



   

Óôï ÄéÜãñáììá 69, ç óýãêñéóç ôùí êáôþôáôùí ìéóèþí ãßíåôáé óå ÌïíÜäåò Áãï-
ñáóôéêÞò Äýíáìçò,- ïé ïðïßåò ëáìâÜíïõí õðüøç ôéò äéáöïñÝò ôùí ôéìþí áíÜìåóá 
óôéò  ÷þñåò ãéá Ýíá “êáëÜèé” áãáèþí êáé õðçñåóéþí ôá ïðïßá åßíáé óõãêñßóéìá 
êáé áíôéðñïóùðåõôéêÜ. Óôü÷ïò åßíáé íá åîáëåéöèïýí ïé äéáöïñÝò ôïõ åðéðÝäïõ 
ôùí ôéìþí óôéò äáðÜíåò ôçò ôåëéêÞò êáôáíÜëùóçò ôùí íïéêïêõñéþí. ÅðïìÝíùò ïé 
êáôþôáôïé ìéóèïß ðïõ åêöñÜæïíôáé óå åèíéêü íüìéóìá, ìåôáôñÝðïíôáé óå ìßá êïéíÞ 
«åðßðëáóôç» íïìéóìáôéêÞ  ìïíÜäá þóôå ç áãïñáóôéêÞ ôïõò äýíáìç íá åßíáé óõãêñß-
óéìç. Óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðñïçãïýìåíç óýãêñéóç óå åõñþ áíÜ ìÞíá (ÄéÜãñáììá 68) ç 
êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí äåí ìåôáâÜëëåôáé éäéáßôåñá üôáí ïé êáôþôáôïé ìçíéáßïé ìéóèïß 
åêöñÜæïíôáé óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò (ÌÁÄ). Óôï ÄéÜãñáììá 69, ïé 
÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ðáñáìÝíïõí óôçí ßäéá óåéñÜ êáôÜôáîçò (ç 
ÅëëÜäá êáôÝ÷åé ôçí  ôñßôç áðü ôï ôÝëïò èÝóç).  Óå üôé áöïñÜ óôéò õðïøÞöéåò ÷þñåò, 
ç êáôÜôáîç áëëÜæåé áëëÜ ç ó÷åôéêÞ èÝóç ôùí ÷ùñþí äåí ìåôáêéíåßôáé ðÜíù áðü 
äýï èÝóåéò. 1⁄4ðùò êáé óôçí ðñïçãïýìåíç óýãêñéóç óå åõñþ, ïé êáôþôáôïé ìçíéáßïé 
ìéóèïß óôçí ÌÜëôá êáé óôçí Óëïâåíßá åßíáé ðïëý õøçëüôåñïé áðü ôïõò êáôþôáôïõò 
ìéóèïýò ôùí Üëëùí õðïøÞöéùí ÷ùñþí, ðáñáôçñåßôáé üìùò üôé üôáí ç êáôÜôáîç ôùí 
ìéóèþí ãßíåôáé óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò  ç ÌÜëôá îåðåñíÜåé ôçí ÅëëÜäá 
êáé ç Óëïâåíßá ôçí Éóðáíßá. 

ÁíÜìåóá óôá äýï äéáãñÜììáôá (68 êáé 69), ïé äéáöïñÝò óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí 
äåí åßíáé ôåñÜóôéåò, äéáðéóôþíåôáé üìùò üôé ïé áðïóôÜóåéò ôùí êáôþôáôùí ìçíéáßùí 
ìéóèþí åßíáé ìéêñüôåñåò üôáí ôá óôïé÷åßá åêöñÜæïíôáé óå ÌïíÜäåò ÁãïñáóôéêÞò 
Äýíáìçò áðü üôé óå åõñþ. Åéäéêüôåñá, ç åîÜëåéøç ôùí äéáöïñþí óôéò ôéìÝò áíÜ-
ìåóá óôéò ÷þñåò Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá íá áõîÜíåôáé ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå üëåò ôéò 
õðïøÞöéåò ÷þñåò üðùò åðßóçò êáé óå ôñåéò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 
(Ðïñôïãáëßá, Éóðáíßá êáé ÅëëÜäá). Áíôßèåôá óôéò Üëëåò Ýîé ÷þñåò ìÝëç, ç åöáñ-
ìïãÞ ôùí ìïíÜäùí áãïñáóôéêÞò äýíáìçò (ÌÁÄ), ìåôáöñÜæåôáé óå ìåßùóç ôïõ åðé-
ðÝäïõ ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý. Óôéò åííÝá ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ï 
êáôþôáôïò ìéóèüò óå åõñþ (ÄéÜãñáììá 68) êõìáßíåôáé ìåôáîý 416 êáé 1369 åõñþ, 
ðïõ áíôéóôïé÷åß óå ðïëëáðëáóéáóôÞ 3,3 áíÜìåóá óôïí ÷áìçëüôåñï êáé óôïí õøç-
ëüôåñï êáôþôáôï ìéóèü. Áíôßèåôá, ï êáôþôáôïò ìéóèüò óå ÌÁÄ (ÄéÜãñáììá 69) 
êõìáßíåôáé ìåôáîý 543 êáé 1338, ðñÜãìá ðïõ áíôéóôïé÷åß óå Ýíáí ðïëëáðëáóéáóôÞ 
2,5. Ç åðßäñáóç åßíáé áêüìç ìåãáëýôåñç óôéò õðïøÞöéåò ÷þñåò üðïõ ï êáôþôáôïò 
ìéóèüò óå åõñþ êõìáßíåôáé ìåôáîý 56 êáé 535 åõñþ êáé ï ðïëëáðëáóéáóôÞò ó’ áõôÞ 
ôçí ðåñßðôùóç åßíáé 10,5 Ýíáíôé 5,9 üôáí ï êáôþôáôïò ìéóèüò åêöñÜæåôáé óå  ÌïíÜ-
äåò ÁãïñáóôéêÞò Äýíáìçò.

Åêôüò áðü ôçí áðüóôáóç ðïõ ÷ùñßæåé ôïõò êáôþôáôïõò ìéóèïýò óôçí ÅëëÜäá áðü 
ôïõò áíôßóôïé÷ïõò ìéóèïýò óå Üëëåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åíäéáöÝ-
ñïí ðáñïõóéÜæåé ç óýãêñéóç áíÜìåóá óôçí åîÝëéîç ôùí ðñáãìáôéêþí êáôþôáôùí 
ìéóèþí êáé ôïõ ðñáãìáôéêïý ìÝóïõ ìéóèïý óôçí ÅëëÜäá. Ôï åðßðåäï ôùí êáôþôá-



   

ôùí áðïäï÷þí, ïé áðþëåéåò ôçò áãïñáóôéêÞò ôïõò äýíáìçò áðü ìáêñï÷ñüíéá 
Üðïøç êáé  åéäéêÜ ç õóôÝñçóç áõîÞóåùí ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý êáé çìåñïìé-
óèßïõ óå ó÷Ýóç ìå ôéò ìÝóåò áìïéâÝò ôùí åñãáæïìÝíùí, áéôéïëïãïýí ðëÞñùò 
ôçí áíáãêáéüôçôá ãéá ïõóéáóôéêÝò ðñáãìáôéêÝò áõîÞóåéò.

Áðü ìáêñï÷ñüíéá Üðïøç, ïé áðþëåéåò ôçò áãïñáóôéêÞò äýíáìçò ôùí êáôþôáôùí 
ìéóèþí êáé çìåñïìéóèßùí óôçí ÅëëÜäá ðáñáìÝíïõí óçìáíôéêÝò. Ï êáôþôáôïò 
ìéóèüò êáé ôï êáôþôáôï çìåñïìßóèéï Ý÷ïõí áõîçèåß, ìå ñõèìïýò áéóèçôÜ ðéï 
áñãïýò óå ó÷Ýóç ìå ôéò ìÝóåò áìïéâÝò ôùí äéáöüñùí êáôçãïñéþí åñãáæïìÝíùí. 
Ôá óôïé÷åßá ðïõ äçìïóéåýïõí ïé åôÞóéåò åêèÝóåéò ôïõ ÄéïéêçôÞ ôçò ÔñÜðåæáò ôçò 
ÅëëÜäïò êáé ïé åêèÝóåéò ôïõ ÕÐÅÈÏ äåß÷íïõí ìéá óçìáíôéêÞ õóôÝñçóç ôùí áíá-
ðñïóáñìïãþí ôïõ êáôþôáôïõ ìéóèïý êáé çìåñïìéóèßïõ.

ÓõãêåêñéìÝíá, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1990-2002, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ ÕÐÅÈÏ 
(ðñïó÷Ýäéï êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý 2002 êáé 2003) ï ìÝóïò ðñáãìáôéêüò ìéóèüò 
ãíþñéóå ìßá áýîçóç ôçò ôÜîçò ôïõ 0,82% åôçóßùò êáé óùñåõôéêÜ 11,5%. Áí óõãêñß-
íïõìå ôéò  áõîÞóåéò áõôÝò  ìå ôçí  åîÝëéîç ôùí êáôþôáôùí áðïäï÷þí êáôÜ ôçí ßäéá 
ðåñßïäï äéáðéóôþíïõìå üôé ïé êáôþôáôïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß êáé ôá çìåñïìßóèéá 
ìåéþíïíôáé êáôÜ -0,41% åôçóßùò êáé üôé ç óõíïëéêÞ ìåßùóç áíÝñ÷åôáé óå -5,19%. 
Ôï åðßðåäï ôùí áìïéâþí áõôÞò ôçò ïìÜäáò åñãáæïìÝíùí, ðïõ êáèïñßæïíôáé Üìåóá 
áðü ôçí ÅÃÓÓÅ, ðáñáìÝíåé ÷áìçëü, ðáñÜ ôéò âåëôéþóåéò ôùí ïéêïíïìéêþí äåéêôþí 
ôçò ÷þñáò.



   

Ðßíáêáò 1: ÅîÝëéîç ìÝóïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý êáé êáôþôáôùí
ðñáãìáôéêþí áðïäï÷þí óôçí ÅëëÜäá (1990-2002)

ÌÝóïò ðñáãìáôéêüò
ìéóèüò, % ìåôáâïëÞ

Êáôþôáôåò ðñáãìáôéêÝò
áðïäï÷Ýò, % ìåôáâïëÞ

1990 2,2 -1,6
1991 -4,3 -5,4
1992 -3,5 -3,8
1993 -4,0 -2,2
1994 -3,3 1,53
1995 4,4 0,46
1996 0,6 -0,41
1997 7,6 2,4
1998 1,5 0,56
1999 2,4 0,9
2000 2,8 0,97
2001 2,0 -0,09
2002 3,0 1,68

ÓùñåõôéêÞ  áýîçóç
(1990-2002)      11,5       -5,19

ÌÝóç åôÞóéá áýîçóç
(1990-2002)      0,82       -0,41

ÐçãÞ óôïé÷åßùí:

• INE-ÃÓÅÅ ãéá ôéò êáôþôáôåò áðïäï÷Ýò (êáôþôáôïõò ìéóèïýò & çìåñïìßóèéá) ìå âÜóç ôçò ÅÃÓÓÅ
• ÕÐÅÈÏ (Ó÷Ýäéï ðñïûðïëïãéóìïý 2002 êáé 2003) ãéá ôïí ìÝóï ìéóèü
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Ç áðáó÷üëçóç êáé ç áíåñãßá 

5.1. ÃåíéêÝò åîåëßîåéò

KáôÜ ôï 2002 óõíå÷ßóèçêå, ç ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá, áðü ôï 
11,7% ôï 1999 óôï 9,6%29 (ÄéÜãñáììá 71). Ç ìåßùóç áõôÞ, ôùí åôþí 1999-2002, ðïõ 
åßíáé ç ðñþôç óçìáíôéêÞ ìåßùóç ôçò áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá, Ýñ÷åôáé óå áíôßèåóç ìå 
ôçí åëáöñÜ Üíïäï ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, üðïõ ç óôá-
óéìüôçôá ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò áäõíáôåß íá äçìéïõñãÞóåé íÝåò èÝóåéò 
åñãáóßáò. ¸ôóé, ï áñéèìüò ôùí áíÝñãùí óôçí Åõñþðç áíÞëèå áðü 7,3% ôïõ åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý ôï 2001 óå 8% ôï 2003. Óôï ôÝëïò ôïõ 2004, áíáìÝíåôáé ç äéá-
öïñÜ ÅëëÜäáò êáé ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò íá Ý÷åé ðåñéïñéóèåß óå ìßá åêáôïóôéáßá 
ìïíÜäá.
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Ùóôüóï, ç âåëôßùóç áõôÞ äåí Ý÷åé ðñïÝëèåé áðü ìéá éêáíïðïéçôéêÞ Üíïäï ôçò áðá-
ó÷üëçóçò. Áíôßèåôá, ïé ìåôáâïëÝò ôçò áðáó÷üëçóçò áêïëïõèïýí ðôùôéêÞ ôÜóç ìå 
áðïôÝëåóìá ãéá ôá Ýôç 2000-2001 íá åßíáé áñíçôéêÝò êáé íá ðáñïõóéÜóïõí ïñéáêÞ 
áýîçóç ôï 2002 (+0,8%). Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé óôá óôïé÷åßá ôçò ÅõñùðáúêÞò 
ÅðéôñïðÞò (DGII, ÄéÜãñáììá 72,) ðïõ áêïëïõèåß åëáöñþò äéáöïñåôéêÞ ìåèï-
äïëïãßá ãéá ôïí õðïëïãéóìü ôçò áðáó÷üëçóçò, åìöáíßæåôáé ìåßùóç óôïí áñéèìü 

29 Óôïé÷åßá â’ ôñéìÞíïõ. Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò ãéá ôï â’ ôñßìçíï ôïõ 2002 áíÞëèå óå 9,6%, Ýíáíôé 10,2% ôï áíôßóôïé÷ï 
ôñßìçíï ôïõ 2001.



   

ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí êáé ãéá ôï Ýôïò 2002. Ùò åê ôïýôïõ, ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò 
ôùí åôþí 1999-2002, äåí ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò áëëÜ áðü 
ôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, äçëáäÞ ìéá åîÝëéîç äõóìåíÞ, ðïõ ïäçãåß óå 
óôáóéìüôçôá ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò, ãéá ôï ïðïßï Ý÷åé ôåèåß óôü÷ïò íá óõãêëß-
íåé ìå ôïí áíôßóôïé÷ï ìÝóï ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. ÅîÜëëïõ, ç óôáóéìüôçôá ôïõ 
ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò áðïôåëåß áíáó÷åôéêü ðáñÜãïíôá ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò 
ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ìå ôï ìÝóï åðßðåäï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò (âë. ó÷åôéêÜ óôçí áíÜëõóç ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò óôï ÌÝñïò 3 ôçò 
¸êèåóçò).

Ç ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò ïöåßëåôáé, üðùò öáßíåôáé óôï äéÜãñáììá 73, óôï 
ãåãïíüò üôé ðáñÜ ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãÞò ìåôÜ ôï 1995 - ðïõ èá Ýðñåðå íá 
åß÷å ïäçãÞóåé óå Üíïäï ôçò áðáó÷üëçóçò, õðÞñîå ìéá áêüìç ôá÷ýôåñç áýîçóç ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç.

ÅðïìÝíùò, ç ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá óõíôåëåßôáé ìå ôçí åðß-
äñáóç äýï äõóÜñåóôùí åîåëßîåùí: ðñþôïí, ôçí ìåßùóç ôçò áðáó÷üëçóçò, êáé äåý-
ôåñïí, ôçí ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý (êáé ôçí óõíáêüëïõèç óôáóéìüôçôá ôïõ 
ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò).

ÄéÜãñáììá 72

ÊáôÜ ôï 2002, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò ãéá ôïõò Üíäñåò ìåéþèçêå óå 6,2% áðü 6,7% ôï 
áíôßóôïé÷ï ôñßìçíï ôïõ 2001, åíþ ãéá ôéò ãõíáßêåò ìåéþèçêå óå 14,6%, áðü 15,4% 
ôï 2001, öèÜíïíôáò ôá åðßðåäá ôïõ 1993, óå Üíäñåò êáé ãõíáßêåò. Ç áýîçóç ôçò 
áðáó÷üëçóçò êáôÜ 0,8% (â’ ôñßìçíï 2002) áíôéóôïé÷åß óå áýîçóç 31.400 áôüìùí, 
áíäñþí êáé ãõíáéêþí, êáé ïöåßëåôáé óôçí áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí áðáó÷ïëïõìÝ-



   

íùí Üíù ôùí 30 åôþí, åíþ ôáõôü÷ñïíá ìåéþèçêå ç áðáó÷üëçóç ôùí íÝùí ãõíáéêþí 
ìÝ÷ñé 29 åôþí. Óå ó÷Ýóç ìå ôï 1993, ç áðáó÷üëçóç áõîÞèçêå êáôÜ 233.500 Üôïìá 
(6,3%) êáé ïöåßëåôáé ìüíï óå áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí åñãáæïìÝíùí Üíù ôùí 30 
åôþí. Ç óõììåôï÷Þ ôùí ãõíáéêþí óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò ðëçóéÜæåé ôï 90%, 
åíþ ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò ôïõò áõîÞèçêå áðü 35% ôï 1993, óå 38,0% ôï 2002.

Ôï ðïóïóôü ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò ðáñáìÝíåé ðïëý ÷áìçëü, áí êáé áõîÞèçêå 
ïñéáêÜ óå 4,5% ôï 2002 áðü 4,1% ôï 2001, öèÜíïíôáò ôéò 178.000 Üôïìá. Áðü ôïõò 
ìåñéêþò áðáó÷ïëïýìåíïõò, ôï 31% ðñïÝâç óôçí åðéëïãÞ áõôÞ åðåéäÞ äåí åðéèõ-
ìïýóå íá Ý÷åé ðëÞñç áðáó÷üëçóç, åíþ ôï 44% åðåéäÞ äåí êáôüñèùóå íá Ý÷åé ðëÞñç 
áðáó÷üëçóç30. Ðåñéóóüôåñïé áðü ôá 2⁄3 ôùí ìåñéêþò áðáó÷ïëïýìåíùí åßíáé ãõíáß-
êåò (121.500 ãõíáßêåò). Óå ó÷Ýóç ìå ôï 1993, ôï ðïóïóôü ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëç-
óçò ðáñÝìåéíå áìåôÜâëçôï (4,5%), åíþ äéáöïñïðïéÞèçêå ìüíïí ùò ðñïò ôï ðïóï-
óôü üóùí ðñïâáßíïõí óôçí åðéëïãÞ áõôÞ åðåéäÞ äå ìðüñåóáí íá Ý÷ïõí ðëÞñç áðá-
ó÷üëçóç (38%). Äéá÷ñïíéêÜ äåí ðáñáôçñåßôáé áíïäéêÞ ôÜóç óôçí ìåñéêÞ áðáó÷ü-
ëçóç ìå åîáßñåóç ôçí ðåñßïäï 1998-1999, êáé ôï ðïóïóôü ôçò êõìáßíåôáé óôá åðßðå-
äá ôïõ 4,0%-4,5%. Ç ãõíáéêåßá ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç åßíáé óôáèåñÜ õøçëüôåñç áðü 
ôïí ìÝóï üñï êáé ç ðïñåßá ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò óôá äýï öýëá åßíáé üìïéá ìå 
áõôÞí ôïõ ìÝóïõ üñïõ.
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30 Ôï õðüëïéðï 25% êáôåß÷å ìéá èÝóç ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò ãéá Üëëïõò ëüãïõò.



   

Ç ìéóèùôÞ áðáó÷üëçóç ðáñïõóßáóå áýîçóç ßóç ìå ôï ðïóïóôü ôçò óõíïëéêÞò 
(0,8%), óå ó÷Ýóç ìå ôï 2001, åíþ ç ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç ðáñïõóßáóå ìåßùóç 
êáôÜ 36.000 Üôïìá ðåñßðïõ, ìå áðïôÝëåóìá êáé ôçí ìåßùóç ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ðïóï-
óôïý áðü 12,9% óå 11,3%. Ç ðñïóùñéíÞ åñãáóßá åðéìåñßæåôáé ó÷åäüí éóüññïðá 
êáé óôá äýï öýëá (52,2% Üíäñåò êáé 47,8%) ãõíáßêåò. Ôï 1993 ôï ðïóïóôü ôçò ðñï-
óùñéíÞò áðáó÷üëçóçò Þôáí 10,4%, åíþ ï áñéèìüò ôùí ðñïóùñéíÜ áðáó÷ïëïõìÝíùí 
áõîÞèçêå Ýêôïôå êáôÜ 60.000 Üôïìá ðåñßðïõ,  öèÜíïíôáò óÞìåñá ôá 268.000 Üôïìá. 
Ç ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç óõììåôÝ÷åé óôçí áýîçóç ôçò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò 
óå ðïóïóôü 15,3%, åíþ ï ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôçò åßíáé êáôÜ ðïëý õøçëüôåñïò ôçò 
ìüíéìçò áðáó÷üëçóçò (18,9%). Åíôïýôïéò, åîåôÜæïíôáò äéá÷ñïíéêÜ ôçí åîÝëéîç ôçò 
ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò, äéáðéóôþíïõìå üôé ç áõîçôéêÞ ôçò ðïñåßá äéáêüðôåôáé ôï 
2000 êáé åí óõíå÷åßá ìåéþíåôáé óôá åðßðåäá ôïõ 1997. Åéäéêüôåñá óôïõò Üíäñåò ç 
áõîçôéêÞ ôÜóç äéáêüðôåôáé ôï 1998, åíþ ç ìåôÝðåéôá ðïñåßá Ý÷åé Ýíôïíïõò ñõèìïýò 
ìå áðïôÝëåóìá ôï ðïóïóôü ôùí áíäñþí íá ìåéþíåôáé óå áêüìç ÷áìçëüôåñá åðßðåäá 
áêüìá êáé áðü áõôÜ ôïõ 1993.

Ç ìéóèùôÞ áðáó÷üëçóç áíÞëèå, êáôÜ ôï â’ ôñßìçíï ôïõ 2002, óå 2,37 åêáôïììýñéá 
Üôïìá, êáé Ýôóé óõììåôÝ÷åé óôçí áðáó÷üëçóç ìå ðïóïóôü ðïõ ðëçóéÜæåé ôï 60% 
áõôÞò, óå áíôßèåóç ìå ôï 53% ðïõ ôçò áíáëïãïýóå ôï 1993. Óå ó÷Ýóç ìå ôï 1993 ïé 
ìéóèùôïß Ý÷ïõí áõîçèåß êáôÜ 396.000 Üôïìá, äçëáäÞ êáôÜ 20,0% ùò ðñïò ôï 1993. 
Ç óõììåôï÷Þ ôùí ãõíáéêþí óôçí ìåôáâïëÞ ôçò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò áíÝñ÷åôáé 
óå 60%.

Áðü ôïõò êáôáãñáöÝíôåò 420.000 áíÝñãïõò, 151.000 (36% ôïõ óõíüëïõ) åðéèõìïýí 
áðïêëåéóôéêÜ ðëÞñç áðáó÷üëçóç, åíþ ôï 55% åßíáé äéáôåèåéìÝíïé íá åñãáóôïýí 
åßôå ìå ðëÞñç, åßôå ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç, êáé ìüíï ôï 1,7% åðéèõìåß áðïêëåéóôéêÜ 
ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç. Åðßóçò, 77.000 Üôïìá (ôï 18,3% ôùí áíÝñãùí) åß÷áí ðñüôáóç 
ãéá áðáó÷üëçóç, ôçí ïðïßá áðÝññéøáí ãéá äéÜöïñïõò ëüãïõò, áðü ôïõò ïðïßïõò 
óçìáíôéêüôåñïé Þôáí üôé äåí åîõðçñåôïýóå ï ôüðïò åñãáóßáò Þ ôï ùñÜñéï (ôï 35% 
ôùí 77.000), äåí èåþñçóáí éêáíïðïéçôéêÝò ôçò áðïäï÷Ýò (ôï 22%), Þ äåí èåþñçóáí 
êáôÜëëçëåò ôçò ðñïïðôéêÝò óôáäéïäñïìßáò (ôï 15% ôùí 77.000)31.

Ï áñéèìüò ôùí íÝï-åéóåñ÷üìåíùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò áíÝñãùí, äçëáäÞ üóùí äåí 
åß÷áí åñãáóôåß óôï ðáñåëèüí êáé êáôáãñÜöïíôáé ùò Üíåñãïé, áíÞëèå óå 169.000, 
óçìåéþíïíôáò ìåßùóç êáôÜ 38.800 Üôïìá (-18,7%) óå ó÷Ýóç ìå ôï 2001. Ï áñéèìüò 
ôùí ìáêñï÷ñïíßùò (ðÜíù áðü 12 ìÞíåò) áíÝñãùí áíÞëèå óå 230.000, óçìåéþíïíôáò 
ìåßùóç êáôÜ 11,6 ÷éëéÜäåò (-4,8%) óå ó÷Ýóç ìå ôï 2001. Áíôßèåôá ï áñéèìüò ôùí 

31 Ôï õðüëïéðï ðïóïóôü äåí äÝ÷èçêå ôçí ðñüôáóç ãéá Üëëïõò ëüãïõò.



   

«ðáëáéþí áíÝñãùí», äçëáäÞ üóùí Ý÷ïõí åñãáóèåß óôï ðáñåëèüí, áíÞëèå óå 25.000, 

óçìåéþíïíôáò ìéêñÞ áýîçóç êáôÜ 14.200 Üôïìá (6,0%) óå ó÷Ýóç ìå ôï 2001.

ÁÐÁÓ×ÏËÇÓÇ
ÅÑÃÁÔÉÊÏ 
ÄÕÍÁÌÉÊÏ

ÐÏÓÏÓÔÏ 
ÁÍÅÑÃÉÁÓ

ÐÏÓÏÓÔÏ 
ÓÕÌÌÅÔÏ×ÇÓ

1975 3230 3280 1,5

1976 3235 3296 1,9

1977 3262 3318 1,7

1978 3276 3337 1,8

1979 3311 3375 1,9

1980 3356 3451 2,8

1981 3529 3674 3,9 61,1

1982 3501 3718 5,8 60,8

1983 3540 3846 8,0 63,4

1984 3552 3868 8,2 63,3

1985 3589 3893 7,8 62,2

1986 3601 3887 7,4 61,8

1987 3597 3884 7,4 61,2

1988 3657 3961 7,7 61,8

1989 3671 3967 7,5 61,5

1990 3719 4000 7,0 60,9

1991 3632 3933 7,7 59,3

1992 3685 4035 8,7 60,8

1993 3720 4118 9,7 61,2

1994 3790 4193 9,6 61,9

1995 3824 4249 10,0 62,7

1996 3872 4318 10,3 63,5

1997 3854 4294 10,2 63,2

1998 3967 4446 10,8 64,1

1999 3940 4463 11,7 64,5

2000 3946 4437 11,1 64,5

2001 3917 4362 10,2 63,5

2002 3949 4369 9,6 64,6

ÐçãÞ: Åñåõíá Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ÅÓÕÅ. ÊáôÜ ôá Ýôç 1981-1983 ðñáãìáôïðïéÞèçêå áëëáãÞ óôïõò ïñé-

óìïýò êáé ôá óôïé÷åßá, ðñéí êáé ìåôÜ áõôÞ ôçí ðåñßïäï, äåí åßíáé áðïëýôùò óõãêñßóéìá.

Ðßíáêáò 3

Åñãáôéêü äõíáìéêü, áðáó÷üëçóç, ðïóïóôü óõíåñãáóßáò êáé óõììåôï÷Þò



   

Ç Üíïäïò ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý áðïôåëïýí ìáêñï÷ñüíéåò 
ôÜóåéò, üðùò öáßíåôáé óôéò ÷ñïíïëïãéêÝò óåéñÝò ôùí óôïé÷åßùí ôçò ¸ñåõíáò Åñãá-
ôéêïý Äõíáìéêïý ôçò ÅÓÕÅ (ÄéÜãñáììá 74), ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ïé êáôÜ êáéñïýò 
áëëáãÝò óôá åñùôçìáôïëüãéá (éäéáßôåñá êáôÜ ôá Ýôç 1981 êáé 1983), ïé ðñïóáñìïãÝò 
ôùí áðïôåëåóìÜôùí ìå âÜóç ôá äåäïìÝíá ôùí áðïãñáöþí (1981, 1991), ç íïìéìï-
ðïßçóç ôùí ìåôáíáóôþí (Ýôç 1998-2000), êáé Üëëåò ìåôáôñïðÝò Ý÷ïõí äçìéïõñãÞóåé 
áóõíÝ÷åéåò êáé ðñïâëÞìáôá áîéüðéóôçò óýãêñéóçò óôéò ÷ñïíïëïãéêÝò óåéñÝò, ôüóï 
ôçò áðáó÷üëçóçò üóï êáé ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý.

ÄéÜãñáììá 74

Ç ôá÷åßá áýîçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ðáñÜ ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò åß÷å 
ïäçãÞóåé, ìÝ÷ñé ôï 1999, óå óçìáíôéêÞ áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò, óå áíôßèå-
óç ìå ôçí äåêáåôßá ôïõ ‘80 ðïõ Þôáí ìéá äåêáåôßá óôáèåñüôçôáò ôïõ åí ëüãù ðïóï-
óôïý óôá åðßðåäá ôïõ 7%-8%. (Ôá ðïóïóôÜ áíåñãßáò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘70 äåí 
åßíáé áðïëýôùò óõãêñßóéìá ìå áõôÜ ôçò ìåôáãåíÝóôåñçò ðåñéüäïõ êáèþò ïé ¸ñåõ-
íåò Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ðñéí ôï 1981 áöïñïýóáí ìüíïí óôéò áóôéêÝò êáé çìéáóôé-
êÝò ðåñéï÷Ýò ôçò ÷þñáò). ÊáôÜ ôï 2000 êáé ôï 2001, ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óçìåßùóç 
ðôþóç ç ïðïßá üìùò äåí ðñïÞëèå áðü ôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, áëëÜ áðü ôçí 
ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðïõ ó÷åôßæåôáé ìå ôï öáéíüìåíï ôçò áðïèÜññõíóçò 
(üôáí ç áðáó÷üëçóç ìåéþíåôáé Þ äåí áõîÜíåôáé, Üôïìá ðïõ áíÞêïõí óôïí ìç åíåñãü 
ðëçèõóìü êáé ôá ïðïßá èá áíáæçôïýóáí åñãáóßá, áðïèáññýíïíôáé êáé áíáâÜëïõí 



   

ôçí åßóïäü ôïõò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò åîáéôßáò ôçò ìåßùóçò Þ ôçò óôáóéìüôçôáò ôçò 
áðáó÷üëçóçò). Ç ìåßùóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáôÜ ôï 2002, áíôßèåôá, ïöåéëüôáí 
óôçí ïñéáêÞ áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò (ìå ôïí ïñéóìü ôçò ÅÓÕÅ, ðëçí üìùò ü÷é ìå 
ôïí ïñéóìü ôçò Eurostat) óå óõíäõáóìü ìå ôçí óôáóéìüôçôá ôïõ åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý. Ïé ðñïâëÝøåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ðÜíôùò, èåùñïýí ïôé ôï ðïóïóôü 
áíåñãßáò èá ìåéùèåß ðåñáéôÝñù êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí Ýôïò êáé êáôÜ ôï 2004.

Óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò (ÄéÜãñáììá 75), êáé ìå âÜóç 
ôçí åíáñìüíéóç ôùí óôïé÷åßùí ðïõ ðñáãìáôïðïéåß ç Eurostat, ôï ðïóïóôü áíåñãß-
áò óôçí ÅëëÜäá õðåñÝâç ôï 1998, ãéá ðñþôç öïñÜ, ôïí ìÝóï üñï ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ðëçí üìùò áðü ôï 2002 Üñ÷éóå ç óýãêëéóç ôùí äýï ðïóïóôþí, êáèþò ç 
áíåñãßá óôçí ÅëëÜäá ìåéþíåôáé êáé óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áõîÜíåôáé åëáöñþò. 
Ôï ðïóïóôü áíåñãßáò óôçí ÅëëÜäá, ôï ïðïßï Þôáí áðü ôá ÷áìçëüôåñá ìåôáîý ôùí 
÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘80, âñßóêå-
ôáé óÞìåñá áñêåôÜ õøçëüôåñá áðü ôïí ìÝóï üñï (ÄéÜãñáììá 76). Ç ÅëëÜäá êáôÝ-
÷åé ôçí äåýôåñç èÝóç óôçí êáôÜôáîç ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå 
êñéôÞñéï ôï ðïóïóôü áíåñãßáò, ìåôÜ ôçí Éóðáíßá.

ÄéÜãñáììá 75



   

ÄéÜãñáììá 76



   

5.2. Ïé ñïÝò ìåôáîý áðáó÷üëçóçò, áíåñãßáò êáé áåñãßáò

Ôï ýøïò ôçò áðáó÷üëçóçò äéáìïñöþíåôáé áðü ôïí áñéèìü ôùí áíÝñãùí ðïõ âñß-
óêïõí åñãáóßá, áðü ôïí áñéèìü ôùí Üåñãùí ðïõ åðßóçò âñßóêïõí åñãáóßá, êáé áðü 
ôïí áñéèìü ôùí Þäç áðáó÷ïëïõìÝíùí êáôÜ ôï ðñïçãïýìåíï Ýôïò ðïõ äéáôÞñçóáí 
ôçí áðáó÷üëçóÞ ôïõò (óôçí ßäéá Þ óå Üëëç èÝóç åñãáóßáò). Ðåñéóóüôåñïé áðü ôï 
95% ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí, êáôÜ ôçí ðåñßïäï 1993-2002 óõíÝ÷éóáí íá åñãÜæïíôáé, 
åíþ ïé õðüëïéðïé ìåôáêéíïýíôáí êáé äéáìüñöùíáí Ýôóé ñïÝò áðü êáé ðñïò ôçí 
êáôÜóôáóç ôçò áðáó÷üëçóçò, ïé ïðïßåò ðñïÝñ÷ïíôáé Þ êáôåõèýíïíôáé ðñïò ôçí 
êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò êáé ôçí êáôÜóôáóç ôçò áåñãßáò (ìç åíåñãüò ðëçèõóìüò). 
Óôï äéÜãñáììá 77 áðïôõðþíåôáé ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç, êáèþò êáé ïé åéóñïÝò êáé 
ïé åêñïÝò áðü êáé ðñïò áõôÞí, áðü ôï 1993 Ýùò óÞìåñá.

ÄéÜãñáììá 77

ÂÝâáéá, õðÜñ÷ïõí óçìáíôéêÝò áðïêëßóåéò ìåôáîý ôïõ áñéèìïý üóùí åñãÜæïíôáí 
êáôÜ ôïí ðñïçãïýìåíï ÷ñüíï üðùò áõôüò ðñïêýðôåé áðü ôéò ñïÝò, êáé ôïõ áñéèìïý 
ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí üðùò áõôüò ðñïêýðôåé áðü ôçí ¸ñåõíá Åñãáôéêïý Äõíá-
ìéêïý. Ìå üëåò ôéò åðéöõëÜîåéò ðïõ óõíåðÜãåôáé áõôÞ ç äéáðßóôùóç, áíáëýïõìå 
ðáñáêÜôù ôá óôïé÷åßá ôùí ñïþí.

Óå üôé áöïñÜ ôéò ñïÝò áðü ôçí áðáó÷üëçóç (åêñïÝò), óôçí äéÜñêåéá ôùí åôþí 1993-
2002, Ýíá áõîáíüìåíï ðïóïóôü üóùí Ý÷áóáí ôçí èÝóç åñãáóßáò ðïõ êáôåß÷áí, 
êáôåõèýíïíôáí ðñïò ôçí êáôÜóôáóç ôçò áåñãßáò (ÄéÜãñáììá 78). Ìéá êßíçóç áíôé-
óôñïöÞò ôçò áíïäéêÞò ôÜóçò åîüäïõ áðü ôçí áðáó÷üëçóç ðñïò ôïí ìç åíåñãü ðëç-
èõóìü ðáñáôçñÞèçêå ìüíï êáôÜ ôï 2002. ÂÝâáéá, Ýíá ôìÞìá ôùí åñãáæïìÝíùí ðïõ 



   

ðåñíïýí áðü ôçí áðáó÷üëçóç óôçí áåñãßá åßíáé ôá Üôïìá ðïõ óõíôáîéïäïôïýíôáé. 
Ðáñ’ üëá áõôÜ, áêüìç êáé ìåôÜ ôçí áöáßñåóç ôùí óõíôáîéïý÷ùí, ï áñéèìüò ôùí 
áðáó÷ïëïõìÝíùí ðïõ ðåñíÜåé óôïí ìç åíåñãü ðëçèõóìü ðáñáìÝíåé óçìáíôéêüò.

ÄéÜãñáììá 78

Óôéò ñïÝò ðñïò ôçí áðáó÷üëçóç (åéóñïÝò, ÄéÜãñáììá 79), ôï ìåñßäéï ðïõ áíáëï-
ãåß óôïõò áíÝñãïõò ðïõ êáôáëáìâÜíïõí èÝóåéò åñãáóßáò Ýíáíôé üóùí ðñïÝñ÷ïíôáé 
áðü ôïí ìç åíåñãü ðëçèõóìü åßíáé áõîáíüìåíï (ïé Üíåñãïé ðáßñíïõí 6 áðü ôéò 10 
èÝóåéò åñãáóßáò ðïõ êáôáëáìâÜíïíôáé óÞìåñá, åíþ êáôÜ ôï 1993 ç áíáëïãßá Þôáí 
4 èÝóåéò óôéò 10).

1⁄4óïí áöïñÜ äå ôï êáèáñü áðïôÝëåóìá ôùí ñïþí áðü êáé ðñïò ôçí áðáó÷üëçóç 
(ÄéÜãñáììá 80), äéáìïñöþíåôáé êõñßùò áðü ôéò êéíÞóåéò ôùí áíÝñãùí, áí êáé êáôÜ 
ôï 2001-2002 óçìáíôéêÞ Þôáí ç óõìâïëÞ ôçò åîüäïõ ðñïò ôïí ìç åíåñãü ðëçèõóìü.

Ï áñéèìüò ôùí áíÝñãùí ðïõ åéóÝñ÷ïíôáé óôçí áðáó÷üëçóç åßíáé ìåãáëýôåñïò áðü 
ôïí áñéèìü ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ðïõ åîÝñ÷ïíôáé óôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò. 
Áíôßèåôá, ïëïÝíá êáé ìåãáëýôåñïò åßíáé ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ðïõ åîÝñ-
÷åôáé ðñïò ôïí ìç åíåñãü ðëçèõóìü, óå óýãêñéóç ìå ôïí áñéèìü ôùí Üåñãùí ðïõ 
åéóÝñ÷ïíôáé óôçí áðáó÷üëçóç.

1⁄4óïí áöïñÜ ôçí «äåîáìåíÞ» ôùí áíÝñãùí, Ýíôïíç åéóñïÞ äéáðéóôþíïõìå ìÝ÷ñé ôï 
1997, êáèþò êáé ôï 1999, åíþ áðü ôï 2000 êáé ìåôÜ õðÜñ÷åé ìßá åîéóïññüðçóç ôùí 
åéóñïþí-åêñïþí (ÄéÜãñáììá 81). ÊáôÜ ôçí ðåñßïäï 1993-2002, êáôÜ ìÝóï üñï, äýï 
óôïõò ôñåéò áíÝñãïõò ðáñÝìåíáí óôçí äéÜñêåéá ìéáò ÷ñïíéÜò, óôçí ßäéá êáôÜóôáóç 
ìå ôçí ðñïçãïýìåíç ÷ñïíéÜ. Ç áíáëïãßá áõôÞ ìåéþèçêå, óôï ôÝëïò ôçò ðåñéüäïõ, óå 
Ýîç óôïõò äÝêá áíÝñãïõò ðïõ ðáñÝìåíáí óôçí ßäéá êáôÜóôáóç, ùò ìÝóï ðïóïóôü 
ôïõ ôåëéêïý áñéèìïý ôùí  áíÝñãùí.



   

ÄéÜãñáììá 79

ÄéÜãñáììá 80



   

ÄéÜãñáììá 81

¸íá óçìáíôéêü ÷áñáêôçñéóôéêü ôùí åêñïþí áðü ôçí áíåñãßá åßíáé üôé 3 óôá 10 
Üôïìá ðåñíïýí óôïí ìç åíåñãü ðëçèõóìü, äçëáäÞ óôáìáôïýí ðëÝïí íá áíáæçôïýí 
åñãáóßá Ý÷ïíôáò áðïèáññõíèåß (ÄéÜãñáììá 82). Ç «áíáæÞôçóç åñãáóßáò» åßíáé 
ìéá Ýííïéá ìå áìöéëåãüìåíï ðåñéå÷üìåíï, ìå áðïôÝëåóìá, ç äéÜêñéóç ìåôáîý ôçò 
êáôÜóôáóçò ôçò áíåñãßáò êáé ôçò áåñãßáò, íá ìçí åßíáé áõóôçñÞ ãéá Ýíáí óçìáíôé-
êü áñéèìü áôüìùí ÷ùñßò áðáó÷üëçóç32.

1⁄4óïí áöïñÜ ôéò åéóñïÝò ðñïò ôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò, ç áíáëïãßá ìåôáîý 
áõôþí ðïõ ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí áðáó÷üëçóç Ýíáíôé üóùí ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôïí ìç 
åíåñãü äåí áêïëïõèåß ìéá óôáèåñÞ áíáëïãßá, ìå åîáßñåóç ôá Ýôç 1999-2001 (ÄéÜ-
ãñáììá 83).

Ôï áðïôÝëåóìá ôùí ìåôáâïëÞò ôùí ñïþí áðü êáé ðñïò ôçí áíåñãßá, (ÄéÜãñáììá 
84), äéáìïñöþíåôáé êõñßùò áðü ôçí êáôÜóôáóç ôùí Üåñãùí (ìç åíåñãþí), êáèþò ï 
áñéèìüò ôùí áôüìùí ðïõ ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí êáôÜóôáóç ôçò áåñãßáò êáé åéóÝñ÷å-
ôáé óôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò åßíáé ìåãáëýôåñïò áðü ôïí áíôßóôïé÷ï ôùí áíÝñ-
ãùí ðïõ åîÝñ÷åôáé ðñïò ôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò.

32 1⁄4ðùò óçìåßùíáí, Þäç áðü ôï 1978, ï Laurence Summers êáé ï Kim B. Clark, ôï ìåãÜëï ìÝãåèïò ôùí ñïþí áðü 
êáé ðñïò ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, èÝôåé óïâáñÜ åñùôçìáôéêÜ ó÷åôéêÜ ìå ôçí äéÜêñéóç áíÝñãùí êáé ìç åíåñãþí 
(L.H.Summers & Kim B.Clark, Labor Market Dynamics and Unemployment: A Reconsideration, Brookings Papers 
on Economic Activity 1:13-60, 1979).



   

ÄéÜãñáììá 82

ÄéÜãñáììá 83



   

ÄéÜãñáììá 84

1⁄4óïí áöïñÜ ôéò ñïÝò ôïõ ìç åíåñãïý ðëçèõóìïý, óôçí ðåñßïäï 1993-2002 êáôÜ 
ìÝóï üñï, Ýíá óôá äýï Üôïìá ðïõ åíôÜóóåôáé óôï åñãáôéêü äõíáìéêü, åéóÝñ÷åôáé 
ùò áðáó÷ïëïýìåíïò, åíþ ôñßá óôá ôÝóóåñá Üôïìá ðïõ åéóÝñ÷ïíôáé óôïí ìç åíåñãü 
ðëçèõóìü, ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôïõò áðáó÷ïëïýìåíïõò (ÄéáãñÜììáôá 85 êáé 86).

ÄéÜãñáììá 85



   

ÄéÜãñáììá 86

ÔÝëïò, üóïí áöïñÜ ôï êáèáñü áðïôÝëåóìá ôùí ñïþí áðü êáé ðñïò ôïí ìç åíåñãü 
ðëçèõóìü (ÄéÜãñáììá 87), äéáìïñöþíåôáé êõñßùò ðñïò ôçí êáôÜóôáóç ôùí áíÝñ-
ãùí, êáèþò üðùò äéáðéóôþóáìå ðáñáðÜíù (áðïôåëÝóìáôá åéóñïþí-åêñïþí óôçí 
áðáó÷üëçóç êáé óôçí áíåñãßá), ïé åêñïÝò ôïõ ìç åíåñãïý ðëçèõóìïý ðñïò ôçí 
êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò êáé ïé åéóñïÝò áðü ôçí êáôÜóôáóç ôçò áðáó÷üëçóçò ðñïò 
ôçí êáôÜóôáóç ôçò áåñãßáò, åßíáé ìåãáëýôåñåò áðü ôéò áíôßóôïé÷åò åéóñïÝò êáé 
åêñïÝò ðñïò ôçí êáôÜóôáóç áíåñãßáò Þ áðáó÷üëçóçò ôïõ ìç åíåñãïý ðëçèõóìïý.

ÄéÜãñáììá 87



   

ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé ç äéá÷ñïíéêÞ åîÝôáóç ôùí åêñïþí áðü ôçí êáôçãïñßá ôùí 
Üåñãùí (ìç åíåñãþí) ðñïò ôï åñãáôéêü äõíáìéêü. ÊáôÜ ôçí åîåôáæüìåíç ðåñßïäï, 
ôï 40% ôùí Üåñãùí ðïõ åíôÜóóïíôáé óôï åñãáôéêü äõíáìéêü ðñïÝñ÷åôáé áðü ìáèç-
ôÝò Þ óðïõäáóôÝò, 25% áðü íïéêïêõñÝò, ôï 25% ðåñßðïõ áðü Üôïìá ðïõ ïëïêëÞñù-
óáí ôçí óôñáôéùôéêÞ ôïõò èçôåßá, åíþ ôï õðüëïéðï 10% áöïñÜ ëïéðÝò ðåñéðôþóåéò 
(ÄéÜãñáììá 88). Áðü ôï óõãêåêñéìÝíï äéÜãñáììá äéáðéóôþíïõìå üôé ç êáôçãïñßá 
ôùí ìáèçôþí Þ óðïõäáóôþí Ý÷åé ìßá óáöþò áíïäéêÞ ôÜóç, êáé üôé êáôÜ ôá ôåëåõôáßá 
Ýôç ôï ðïóïóôü ôùí íïéêïêõñþí ôåßíåé íá ìåôáôïðéóèåß ðåñéóóüôåñï ðñïò ôï 30%.

ÄéÜãñáììá 88

Áðü ôéò ðáñáðÜíù êáôçãïñßåò, åíôÜóóïíôáé óôçí áðáó÷üëçóç (ùò ðïóïóôü üóùí 
åíôÜóóïíôáé óôï åñãáôéêü äõíáìéêü), ôï 60% üóùí õðçñåôïýóáí ôçí óôñáôéùôé-
êÞ ôïõò èçôåßá êáé üóùí áíÞêïõí óôéò ëïéðÝò ðåñéðôþóåéò, ôï 48% ôùí ìáèçôþí Þ 
óðïõäáóôþí êáé ôï 38% ôùí íïéêïêõñþí, (ÄéÜãñáììá 89).



   

ÄéÜãñáììá 89

Áðü ôéò ñïÝò ìåôáîý áðáó÷üëçóçò, áíåñãßáò êáé áåñãßáò (¸ñåõíá Åñãáôéêïý 
Äõíáìéêïý â’ ôñéìÞíïõ 2002), óôçí êáôÜ öýëï åîÝôáóç äéáðéóôþíïõìå ôá ðáñá-
êÜôù:

• Ôï ðïóïóôü ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ðïõ ðáñáìÝíåé óôçí ßäéá êáôÜóôáóç åßíáé 
ìåãáëýôåñï óôïõò Üíäñåò áðü üôé óôéò ãõíáßêåò, (96,1% Ýíáíôé 93,7%), åíþ ïé 
ãõíáßêåò ðïõ óõíå÷ßæïõí íá åñãÜæïíôáé áíôéóôïé÷ïýí óôï 37,5% ôïõ óõíüëïõ 
ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí.

• Ôï 1,7% ôùí áíäñþí ðïõ åñãÜæïíôáí ôïí ðñïçãïýìåíï ÷ñüíï åéóÝñ÷åôáé óôçí 
êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò êáé ôï 2,2% óôçí êáôÜóôáóç ôçò áåñãßáò, åíþ óôéò 
ãõíáßêåò ôá áíôßóôïé÷á ðïóïóôÜ åßíáé 3,2% êáé 3,1%.

• Ôï 53% ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ðïõ åéóÞëèáí óôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò Þôáí 
ãõíáßêåò, åíþ áíôßèåôá ôï 53,5% ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí ðïõ åéóÞëèáí óôçí êáôÜ-
óôáóç ôïõ Üåñãïõ åßíáé Üíäñåò.

• Ôï 63% ðåñßðïõ ôùí áíÝñãùí ðïõ ðáñáìÝíåé óôçí ßäéá êáôÜóôáóç åßíáé ãõíáß-
êåò, åíþ óôçí êáôÜ öýëï åîÝôáóç ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ åßíáé 65,3% ãéá ôéò ãõíáß-
êåò êáé 55,6% ãéá ôïõò Üíäñåò.

• Óôïõò Üíäñåò ðÜíù áðü ôï 1/3 üóùí Þôáí Üíåñãïé ôïí ðñïçãïýìåíï ÷ñüíï êáé ôï 
1/4 áíôßóôïé÷á ôùí ãõíáéêþí åéóÝñ÷ïíôáé óôçí áðáó÷üëçóç, åíþ êáé ãéá ôá äýï 
öýëá ðÜíù áðü 10% åéóÝñ÷åôáé óôçí êáôÜóôáóç ôïõ Üåñãïõ.



   

• Ðáñüëç ôçí äéáöïñÜ ôïõ ðïóïóôïý ìåôáîý áíäñþí-ãõíáéêþí ðïõ åéóÞëèáí áðü 
ôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò óôçí áðáó÷üëçóç, ç áíáëïãßá ìåôáîý ôùí öýëùí 
åßíáé ó÷åäüí éóüðïóç, 50,4% ãõíáßêåò Ýíáíôé 49,6% Üíäñåò.

• Ôï 63,6% ôùí Üåñãùí ðïõ ðáñáìÝíåé óôçí ßäéá êáôÜóôáóç åßíáé ãõíáßêåò, åíþ 
óôçí êáôÜ öýëï åîÝôáóç ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ åßíáé 96,9% ãéá ôéò ãõíáßêåò êáé 
96,1% ãéá ôïõò Üíäñåò.

• Ôï 2,5% ôùí áíäñþí ðïõ Þôáí Üåñãïé ôïí ðñïçãïýìåíï ÷ñüíï åéóÝñ÷åôáé óôçí 
êáôÜóôáóç ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôï 1,4% óôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò, åíþ óôéò 
ãõíáßêåò ôá áíôßóôïé÷á ðïóïóôÜ åßíáé 1,4% êáé 1,7%,

• 1⁄4ðùò êáé óôéò åêñïÝò ôùí áíÝñãùí ïìïßùò êáé óôéò åêñïÝò ôùí Üåñãùí (ìç 
åíåñãïý ðëçèõóìïý), ðáñüëç ôçí äéáöïñÜ ôïõ ðïóïóôïý ìåôáîý áíäñþí-ãõíáé-
êþí ðïõ åéóÞëèáí áðü ôçí êáôÜóôáóç ôïõ Üåñãïõ óôçí áðáó÷üëçóç, ç áíá-
ëïãßá ìåôáîý ôùí öýëùí åßíáé ó÷åäüí éóüðïóç, 50,2% ãõíáßêåò Ýíáíôé 49,8% 
Üíäñåò, åíþ ðÜíù áðü ôá 2/3 üóùí åéóÞëèáí óôçí êáôÜóôáóç ôçò áíåñãßáò åßíáé 
ãõíáßêåò.

• Ôüóï óôïõò Üíäñåò üóï êáé óôéò ãõíáßêåò ç ìåôáâïëÞ óôï ìÝãåèïò ôçò áðáó÷ü-
ëçóçò ïöåßëåôáé êáôÜ 58% óôçí åßóïäï üóùí âñßóêïíôáí êáôÜ ôïí ðñïçãïýìåíï 
÷ñüíï óôçí êáôÜóôáóç ôïõ áíÝñãïõ.



   

Ó÷Þìá 3: Ïé ñïÝò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý (óå ÷éëéÜäåò) 
¸ñåõíá Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý ÅÓÕÅ 2002 Â´ ôñßìçíï



   

5.2. Ïé ìåôáó÷çìáôéóìïß óôçí áãïñÜ åñãáóßáò

Ïé åõñùðáúêÝò áãïñÝò åñãáóßáò áëëÜæïõí ìå ôá÷åßò ñõèìïýò áðü ôçí áñ÷Þ ôçò 
äåêáåôßáò ôïõ ‘90: ãßíïíôáé ðåñéóóüôåñï åõÝëéêôåò, áðïøéëþíåôáé ôï ñõèìéóôéêü 
ôïõò ðëáßóéï êáé õðüêåéíôáé óå áõîáíüìåíç êáôÜôìçóç. Ç åðéôõ÷ßá ôçò áìåñéêáíé-
êÞò ïéêïíïìßáò, ðïõ êáôüñèùóå óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 íá ìåéþóåé ôï 
ðïóïóôü áíåñãßáò ìÝ÷ñé ôï åðßðåäï ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò ÷ùñßò íá áíáæùðõ-
ñþóåé ôïí ðëçèùñéóìü, åíßó÷õóå ôçí Üðïøç üôé ï êõñéüôåñïò ëüãïò ãéá ôéò ìÝôñéåò 
åðéäüóåéò ôçò Åõñþðçò óå ü,ôé áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç åßíáé ïé áíåðáñêþò åõÝëé-
êôåò áãïñÝò åñãáóßáò. Åí ôù ìåôáîý, ïé íÝåò ôå÷íïëïãßåò Ý÷ïõí åðéôá÷ýíåé ôçí åéóá-
ãùãÞ íÝùí ìïñöþí ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò êáé Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óå íÝåò ìïñöÝò 
åñãáóßáò. Áðüç÷ïò áõôþí ôùí åîåëßîåùí åßíáé ïé íÝïé óôñáôçãéêïß óôü÷ïé ðïõ ôÝèç-
êáí áðü ôï åõñùðáúêü óõìâïýëéï ôçò Ëéóóáâüíáò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç: óôçí 
äéÜñêåéá ôçò åðüìåíçò äåêáåôßáò, ç Åõñþðç ðñÝðåé íá ãßíåé ìéá «êïéíùíßá âáóé-
óìÝíç óôçí ãíþóç». Ï íÝïò óôü÷ïò Ý÷åé óçìáíôéêÝò åðéðôþóåéò ãéá ôçí óõæÞôçóç 
ðïõ äéåîÜãåôáé ãéá ôá æçôÞìáôá ôçò åñãáóßáò, ãéáôß ìåôáôïðßæåé ôï åíäéáöÝñïí áðü 
ôçí åõåëéîßá ôçò áãïñÜò åñãáóßáò óôçí ïñãáíùôéêÞ åõåëéîßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé 
ôçí áíÜãêç ãéá ðåñéóóüôåñï åéäéêåõìÝíç, áõîçìÝíùí äåîéïôÞôùí êáé ðñïóáñìïóôé-
êüôçôáò åñãáóéáêÞ äýíáìç. Ïé äýï êáôåõèýíóåéò, áöåíüò ìåí ç åõåëéîßá, áöåôÝñïõ 
äå ç áíáâÜèìéóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, åßíáé åí ðïëëïßò áíôéöáôéêÝò. 

Ôï êáèåóôþò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ ðïõ äéáìïñöþíåôáé ðëÝïí, äßíåé íÝï êáé 
óçìáíôéêü ñüëï óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí êáé óå ìåãÜëï âáèìü óôçí áíåéäßêåõôç 
åñãáóßá, Ýôóé þóôå ìéá óçìáíôéêÞ ìåñßäá ôùí åñãáæüìåíùí ôÜîåùí åßíáé õðï÷ñå-
ùìÝíç íá äÝ÷åôáé ôçí ðôþóç ôïõ ðñáãìáôéêïý ìéóèïý ôçò êÜôù áðü ôïí ìéóèü ðïõ 
åßíáé áíáãêáßïò ãéá ôçí áíáðáñáãùãÞ ôçò, êáé ìÜëéóôá, ìÝ÷ñéò åêåßíïõ ôïõ óçìåß-
ïõ ðïõ ôåëéêÜ áöáéñïýíôáé áðü ôï åðßðåäï ôçò æùÞò ôçò áíÜãêåò ðïõ ìÝ÷ñé óÞìåñá 
èåùñïýíôáí ùò áðáñáßôçôåò ãéá ìéá «êáíïíéêÞ» êáé áîéïðñåðÞ äéáâßùóç. ÌÜëé-
óôá, ç äéáôÞñçóç ôùí ìéêñþí áõîÞóåùí óôïõò ìéóèïýò áðïôåëåß ìéá áðü ôéò ðñïûðï-
èÝóåéò ôïõ íÝïõ êáèåóôþôïò óõóóþñåõóçò, ãéáôß ç íÝá ðåñßïäïò Üíèéóçò ôïõ êáðé-
ôáëéóìïý ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ìéêñÝò ùò ìÝôñéåò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò 
åñãáóßáò. ÐáñÜ ôçí åéóáãùãÞ íÝùí ôå÷íïëïãéþí óôçí ðáñáãùãÞ, ç ðáñáãùãéêüôç-
ôá äåí åðéôá÷ýíåôáé èåáìáôéêÜ (ìå åîáßñåóç ôçí âéïìç÷áíßá): ç Üíïäïò ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò óôéò ÇÐÁ, üóï óçìáíôéêÞ êáé áí åßíáé, áðÝ÷åé êáôÜ ðïëý áðü ôéò åðé-
äüóåéò ôùí «Ýíäïîùí ôñéÜíôá åôþí» 1945-1975. Áõôü ïöåßëåôáé, êáôÜ êýñéï ëüãï 
óôï ãåãïíüò üôé ïé íÝåò âÜóåéò ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ âñßóêïíôáé êõñßùò 
óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, ðïõ äåí åðéôõã÷Üíåé õøçëÝò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò. ÅÜí üìùò ç ðáñáãùãéêüôçôá äåí áõîÜíåôáé ìå õøçëïýò ñõèìïýò óôïí ôïìÝá 
ôùí õðçñåóéþí, ôüôå, ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß èá ðñÝðåé êáé áõôïß íá áõîÜíïíôáé ìå 
ìéêñïýò ñõèìïýò, áõôü áðïôåëåß óõóôáôéêü óôïé÷åßï ôçò «åýñõèìçò» ëåéôïõñãßáò 
ôïõ ïéêïíïìéêïý óõóôÞìáôïò (áëëéþò ïé åðé÷åéñÞóåéò áñíïýíôáé íá ðáñÜãïõí óôï 



   

åðßðåäï åêåßíï ðïõ åßíáé áíáãêáßï ãéá ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç). Áðü áõôü áðïññÝ-
åé ç áíÜðôõîç åíüò åõñÝùò óôñþìáôïò ÷áìçëüìéóèùí óôéò õðçñåóßåò. Ç óõãêñÜôç-
óç ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí åìöáíßæåôáé, ëïéðüí, ðñïûðüèåóç ôçò íÝáò ðåñéüäïõ 
Üíèéóçò ôçò «ïéêïíïìßáò ôùí õðçñåóéþí».

ÓõíïëéêÜ, ç åýñõèìç ëåéôïõñãßá ôïõ íÝïõ êáèåóôþôïò óõóóþñåõóçò êåöáëáßïõ 
ðïõ äéáìïñöþíåôáé áðáéôåß: (á) ïé ðñáãìáôéêïß ìéóèïß óôéò õðçñåóßåò íá áõîÜíï-
íôáé ìå ìéêñïýò ñõèìïýò ãéáôß ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò äåí åðéôá÷ýíåôáé 
åðáñêþò, êáé (â) ç ðáñáãùãéêüôçôá íá áõîÜíåôáé ìå õøçëïýò ñõèìïýò óôïí ôïìÝá 
ôçò âéïìç÷áíßáò -ðñÜãìá ôï ïðïßï èá åðéôñÝøåé óôçí áîßá ôïõ ðáãßïõ êåöáëáßïõ 
íá ìåéùèåß (êáé íá óõìâÜëåé Ýôóé óôçí áýîçóç ôçò êåñäïöïñßáò). ÅÜí éó÷ýóåé Ýíá 
ôÝôïéï óåíÜñéï  -ðïõ èõìßæåé Ýíôïíá áõôÜ ðïõ Þäç óõìâáßíïõí óôéò ÇÐÁ- èá Ý÷ïõìå 
Ýíá ìáêñü êýìá ïéêïíïìéêÞò Üíèéóçò âáóéóìÝíï óôçí êáô’ Ýêôáóç óõóóþñåõóç ôïõ 
êåöáëáßïõ óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí (õãåßá, åêðáßäåõóç, áóöÜëéóç, õðçñåóßåò 
ôçëåðéêïéíùíéþí êáé äéáäéêôýïõ, ìåôáöïñÝò, âéïìç÷áíßá ôçò äéáóêÝäáóçò êáé ôçò 
åóôßáóçò…), ùèïýìåíï áðü ôéò áõîÞóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôïí 
âéïìç÷áíéêü ôïìÝá, ìå ìéá áãïñÜ åñãáóßáò ðïõ èá áíôáðïêñßíåôáé óôéò íÝï-öéëå-
ëåýèåñåò áðáéôÞóåéò, ìéá ðñüïäï ôùí ðñáãìáôéêþí ìéóèþí ðïõ èá õðïëåßðåôáé ôùí 
áõîÞóåùí ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, ìå ìåãÜëï ðïóïóôü ÷áìçëüìéóèùí íá åñãÜæïíôáé 
óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí. Ìå Üëëá ëüãéá, Ýíá íÝï ìáêñü êýìá ïéêïíïìéêÞò áíÜ-
êáìøçò ìðïñåß íá óõíïäåýåôáé áðü áðïññýèìéóç êáé óôáóéìüôçôá, Þ ðïëý ìéêñÞ 
ðñüïäï ãéá Ýíá óçìáíôéêü ôìÞìá ôùí åñãáæüìåíùí ôÜîåùí.

¸ôóé, ðñïêýðôåé ìéá äéðëÞ åðßðôùóç óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé óôçí ïñãÜíùóç ôçò 
åñãáóßáò: áöåíüò ìåí áðáéôåßôáé åõåëéîßá ôùí «áðáó÷ïëÞóéìùí» ÷áìçëÞò åéäßêåõ-
óçò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ðïõ éêáíïðïéåß ôéò áíÜãêåò ôïõ ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, 
áöåôÝñïõ äå íÝåò ìïñöÝò ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò âáóéóìÝíåò óôçí ãíþóç êáé óå 
íÝåò ïñãáíùôéêÝò áñ÷Ýò óôçí âéïìç÷áíßá (ìå áíôßóôïé÷ç óõãêñüôçóç åíüò «áíþ-
ôåñïõ» ôìÞìáôïò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò) êáé óå ìåñéêïýò êëÜäïõò ôùí õðçñåóéþí. 
Áîßæåé ðÜíôùò íá óçìåéùèåß üôé áíáäýåôáé Þäç êáé Ýíáò äåýôåñïò äõúóìüò ôçò åñãá-
óßáò óôï åóùôåñéêü ôùí åðé÷åéñÞóåùí, üðùò ð.÷. óôéò ôñÜðåæåò üðïõ áíáðôýóóåôáé 
ìéá ðüëùóç ìåôáîý åíüò ðõñÞíá åéäéêåõìÝíùí êáé õðåñ-åéäéêåõìÝíùí åñãáæïìÝ-
íùí ìå óôáèåñÞ êáé õøçëÜ áìåéâüìåíç áðáó÷üëçóç, êáé ìéáò «ðåñéöÝñåéáò» ÷áìç-
ëÞò åéäßêåõóçò åñãáæïìÝíùí ìå ðñüóêáéñç êáé ÷áìçëÜ áìåéâüìåíç áðáó÷üëçóç.

Ðïñåõüìáóôå, äçëáäÞ, óå Ýíá êáèåóôþò äéðëÞò ïñãÜíùóçò ôçò åñãáóßáò êáé äéðëÞò 
áãïñÜò ôçò åñãáóßáò: Ç ìåí åñãáóßá ôùí ÷áìçëüìéóèùí áíåéäßêåõôùí óôïí ôïìÝá 
ôùí õðçñåóéþí ïñãáíþíåôáé åðß ôùí ðáëáéþí áñ÷þí ôçò êáôÜôìçóçò ôçò åñãáóßáò, 
ôçò éåñáñ÷éêÞò ïñãÜíùóçò êáé ôïõ åñãïäïôéêïý äåóðïôéóìïý, ðïõ ðïëý áðÝ÷ïõí 
áðü ôçí «êïéíùíßá ôçò ãíþóçò» êáé ôï «íÝï ðáñáãùãéêü õðüäåéãìá», ç äå åñãáóßá 
ôùí åñãáæïìÝíùí óå Ýíá ìåãÜëï ôìÞìá ôçò âéïìç÷áíßáò (êáé óå ìåñéêïýò êëÜäïõò 



 

ôùí õðçñåóéþí Þ óôï åóùôåñéêü ïñéóìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí) ïñãáíþíåôáé ìå âÜóç 
ôéò áñ÷Ýò ôçò åõÝëéêôçò áõôïìáôïðïßçóçò, ôçò ãíþóçò êáé ôçò åóùôåñéêÞò åõåëéîßáò, 
ïñãáíùôéêÝò áñ÷Ýò ðïõ óôçñßæïíôáé óôçí “áõôïìáôïðïéçìÝíç” ðåéèáñ÷ßá.



 

MEÑÏÓ 6

Ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï óôéò ðåñéöÝñåéåò
êáé ç ôïðéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá



 



 

Ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï óôéò ðåñéöÝñåéåò
êáé ç ôïðéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá

6.1. ÁíÜëõóç ôçò áíéóüôçôáò ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï ìåôáîý
ôùí ðåñéöåñåéþí óå óõíéóôþóåò

Ôï ÁêáèÜñéóôï Ðñïúüí áíÜ ÊÜôïéêï óôéò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÅëëÜäáò, êáôÜ ôï Ýôïò 
2000, ðáñïõóßáæå óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü üñï33. Ôñåéò 
ðåñéöÝñåéåò åìöáíßæïíôáé ùò ïé ëéãüôåñï ðáñáãùãéêÝò: Óôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäï-
íßá êáé ÈñÜêç, ôçí  ðåñéöÝñåéá ôçò ÷þñáò ìå ôéò ìéêñüôåñåò ðáñáãùãéêÝò åðéäü-
óåéò, ôï áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï åßíáé êáôÜ 20% ðåñßðïõ ìéêñüôåñï áðü 
ôïí ìÝóï åèíéêü üñï. Ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü ãéá ôçí ÄõôéêÞ ÅëëÜäá áíÝñ÷åôáé óå 
13%, åíþ óôçí ¹ðåéñï áíÝñ÷åôáé óå -7% ðåñßðïõ.

ÁñêåôÜ áñíçôéêÞ áðüêëéóç, ôçò ôÜîçò ôïõ -5% ðáñïõóéÜæåé ç ÁôôéêÞ. ÁõôÞ áðü-
ðñþôç üøç ðáñÜäïîç áðüêëéóç, ïöåßëåôáé óôçí äéáöïñÜ ðïõ õðÜñ÷åé ìåôáîý ôïõ 
áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò ìéáò ðåñéöÝñåéáò êáé ôïõ äéáèÝóéìïõ åéóïäÞìáôïò ôùí 
êáôïßêùí ôçò, äéüôé Ýíá ìåñßäéï ôïõ ðñïúüíôïò ðïõ ðáñÜãåôáé óôçí ðåñéï÷Þ åíäÝ÷å-
ôáé íá ìåôáôñÝðåôáé óå åéóüäçìá Üëëùí ðåñéï÷þí, Þ áíôßèåôá, íá õðÜñ÷åé åéóñïÞ 
åéóïäÞìáôïò óôçí ðåñéöÝñåéá (ð.÷. ìÝóù ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí üðùò ôï ìåôá-
íáóôåõôéêü Þ ôï íáõôéëéáêü óõíÜëëáãìá Þ ïé äçìüóéïé ðüñïé). ×áñáêôçñéóôéêÞ áðü 
ôçí Üðïøç áõôÞ åßíáé ç ðåñßðôùóç ôçò ÓôåñåÜò ÅëëÜäáò, ðïõ ðáñÜãåé Ýíá óçìáíôé-
êü ìÝñïò ôïõ åéóïäÞìáôïò ôçò ÁèÞíáò. Áõôü åîçãåß, ôüóï ôïí ÷áìçëü äåßêôç áêáèÜ-
ñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï ôçò ÁôôéêÞò, üóï êáé ôï ãåãïíüò üôé óôçí Üëëç Üêñç 
ôçò êáôÜôáîçò (ìå ôï õøçëüôåñï áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï) âñßóêïõìå ôçí 
ÓôåñåÜ ÅëëÜäá ðïõ õðåñÝ÷åé êáôÜ +60% ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ.

ÓçìáíôéêÜ õøçëüôåñï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï åìöáíßæåôáé êáé óôï Íüôéï Áéãáßï (+26%). 
ÈåôéêÞ áðüêëéóç áðü ôïí ìÝóï üñï ôçò ÷þñáò ðáñïõóéÜæïõí åðßóçò ç ÊñÞôç (ðåñß-
ðïõ +10%), ç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá (+12%) êáé ç Ðåëïðüííçóïò (+10%).

33 Ïé õðïëïãéóìïß ìáò Ýãéíáí ìå óôïé÷åßá ôùí Åèíéêþí Ëïãáñéáóìþí ãéá ôï ÁêáèÜñéóôï Ðñïúüí êáé ãéá ôï Ýôïò 
2000. Ãéá ôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü ÷ñçóéìïðïéÞèçêáí, áíáãêáóôéêÜ, ôá óôïé÷åßá ôçò ¸ñåõíáò Åñãáôéêïý Äõíáìé-
êïý, åðéåéäÞ áðü áõôÞí ðñïÝñ÷ïíôáé êáé ïé Üëëåò ìåôáâëçôÝò ôçò áíÜëõóçò (ðëçèõóìüò çëéêßáò 15-64 åôþí, åñãá-
ôéêü äõíáìéêü êáé áðáó÷üëçóç). Ïé ìåôáâëçôÝò áõôÝò ÷ñçóéìïðïéïýíôáé óôçí áíÜëõóÞ ìáò ìáæß ìå ôïí óõíïëéêü 
ðëçèõóìü ãéá ôïí õðïëïãéóìü äåéêôþí, êáé ùò åê ôïýôïõ ïöåßëïõí íá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí ßäéá ¸ñåõíá ìå áõôüí 
(ð.÷. äåí åßíáé äõíáôü íá õðïëïãßóïõìå ôï ðïóïóôü ôùí çëéêéþí 15-64 åôþí óôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü åÜí ïé äýï 
ìåôáâëçôÝò äåí ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí ßäéá ¸ñåõíá, åí ðñïêåéìÝíù ôçí ¸ñåõíá Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý). Ãéá ôïí 
ëüãï áõôü, ôá áðïôåëÝóìáôÜ ìáò óå üôé áöïñÜ ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï, äéáöÝñïõí áðü áõôÜ ðïõ Ý÷åé äçìïóéåýóåé 
ç Eurostat, ç ïðïßá ÷ñçóéìïðïéåß Üëëç ¸ñåõíá ãéá ôïí ðëçèõóìü. Ãéá ðáñÜäåéãìá, åíþ ìå âÜóç ôïõò äéêïýò ìáò 
õðïëïãéóìïýò ç öôù÷üôåñç ðåñéöÝñåéá ôçò ÷þñáò åßíáé ç ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç, ìå âÜóç ôïõò ðßíá-
êåò ôçò Eurostat ç öôù÷üôåñç ðåñéöÝñåéá åßíá ç ¹ðåéñïò.



   

Ôï ðñïúüí óôéò õðüëïéðåò ôÝóóåñéò ðåñéöÝñåéåò, ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá, Éüíéá íçóéÜ, 
Âüñåéï Áéãáßï, Èåóóáëßá, äåí äéáöÝñåé óçìáíôéêÜ áðü ôï åèíéêü ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï.

Óôï äéÜãñáììá 90 áðïôõðþíïíôáé ïé ðïóïóôéáßåò áðïêëßóåéò ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñï-
úüíôïò áíÜ êÜôïéêï óôéò ðåñéöÝñåéåò óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü üñï.

ÄéÜãñáììá 90

Ãéá ôçí áíÜëõóç ôùí äéáöïñþí ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï ôùí ðåñéöåñåéþí ÷ñçóé-
ìïðïéÞóáìå ôçí ðáñáêÜôù áíÜëõóç:

(Y/P)=(Y/N) (N/F) (F/P
1564

) (P
1564

/P)

üðïõ (Õ) ôï áêáèÜñéóôï ðñïúüí, (Ñ) ï ðëçèõóìüò, åðïìÝíùò (Õ/Ñ) ôï áêáèÜñéóôï 
ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï, (Í) ï áñéèìüò áðáó÷ïëïõìÝíùí, (Õ/Í) ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò 
åñãáóßáò, (F) ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, (N/F) ôï ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò (100-ðïóï-
óôü áíåñãßáò), (F/P) ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò, (P

1564
) ï ðëçèõóìüò åñãÜóéìçò çëé-

êßáò (äçëáäÞ ï ðëçèõóìüò 15-64 åôþí), êáé (P
1564

/P) ï ðëçèõóìüò åñãÜóéìçò çëéêß-
áò ùò ðïóïóôü ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý. ÅðïìÝíùò, ôï ÁêáèÜñéóôï Ðñïúüí áíÜ 
ÊÜôïéêï áíáëýåôáé óå ôÝóóåñéò óõíéóôþóåò: óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ôï 
ðïóïóôü óõììåôï÷Þò, ôï ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò (Þ åíáëëáêôéêÜ, ôï ðïóïóôü áíåñ-
ãßáò) êáé ôéò åñãÜóéìåò çëéêßåò ùò ðïóïóôü ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý. Ï ðñþôïò 
äåßêôçò áíáöÝñåôáé óôï ðáñáãùãéêü óýóôçìá, ï äåýôåñïò êáé ï ôñßôïò óôçí áãïñÜ 
åñãáóßáò êáé ï ôÝôáñôïò óôçí äçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç ôçò ðåñéöÝñåéáò. Ç õøçëü-
ôåñç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ç ìåãáëýôåñç óõììåôï÷Þ óôçí áãïñÜ åñãá-



   

óßáò êáé ôï ÷áìçëüôåñï ðïóïóôü áíåñãßáò, êáèþò êáé ôï õøçëüôåñï ðïóïóôü ôùí 
åñãÜóéìùí çëéêéþí óôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü ïäçãïýí óå õøçëüôåñï ÁêáèÜñéóôï 
Ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï. Ç ðáñáãùãéêüôçôá êáé ôï åðßðåäï æùÞò óõíäÝïíôáé óôåíÜ: 
üóï áõîÜíåôáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï áõîÜíåôáé êáé ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï (èå-
ùñþíôáò üëïõò ôïõò Üëëïõò ðáñÜãïíôåò óôáèåñïýò), ãéáôß ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò 
åñãáóßáò åßíáé ôï ðñïúüí ðïõ ðáñÜãåé êáôÜ ìÝóï üñï Ýíáò áðáó÷ïëïýìåíïò åôçóß-
ùò. ÅðïìÝíùò, åÜí èåùñÞóïõìå ôçí áíáëïãßá ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôïí ðëçèõóìü 
ùò óôáèåñÞ, üóï ìåãáëýôåñç åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá, ôüóï ìåãáëýôåñï åßíáé êáé 
ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï. ÅÜí üìùò ôï õøçëü åðßðåäï ðáñáãùãéêüôçôáò åðéôõã÷Ü-
íåôáé óå âÜñïò ôçò áðáó÷üëçóçò, åðçñåÜæåôáé áñíçôéêÜ ôï åðßðåäï æùÞò, äéüôé ç 
õøçëüôåñç áðáó÷üëçóç ðáñÜãåé åéóïäÞìáôá ãéá Ýíá ìåãáëýôåñï ðïóïóôü ôïõ ðëç-
èõóìïý. Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò: ôï ðïóïóôü ôïõ ðëçèõóìïý 
ðïõ óõììåôÝ÷åé óôïí åíåñãü ðëçèõóìü, ðïõ áðïôåëåß äçëáäÞ ôï åñãáôéêü äõíáìéêü 
ôçò ÷þñáò (ôï óýíïëï ôùí áôüìùí ðïõ åßíáé äéáèÝóéìá ðñïò åñãáóßá), åðçñåÜæåé 
èåôéêÜ ôï åðßðåäï ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï.

Ãéá ôéò äåêáôñåßò ðåñéöÝñåéåò ôçò ÅëëÜäáò õðïëïãßóáìå ôïõò ðáñáðÜíù äåßêôåò 
êáé ôçí áðüêëéóÞ ôïõò áðü ôïí ìÝóï åèíéêü üñï, Ýôóé þóôå íá ìðïñïýìå íá åñìç-
íåýóïõìå ôçí áðüêëéóç óôï áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï, ùò áðïôÝëåóìá ôùí 
áðïêëßóåùí ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ïé ôÝóóåñéò óõíéóôþóåò ôïõ.

ÄéÜãñáììá 91



   

ÄéÜãñáììá 92

ÄéÜãñáììá 93



   

ÄéÜãñáììá 94

Ç ðñþôç óõíéóôþóá ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá 
ôçò åñãáóßáò. Ïé áðïêëßóåéò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôùí ðåñéöåñåéþí ùò ðïóïóôü ôïõ 
ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ áðïôõðþíïíôáé óôï ÄéÜãñáììá 91. Ç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá õðåñÝ÷åé 
êáôÜ ðïëý ôùí Üëëùí ðåñéöåñåéþí ôçò ÅëëÜäáò ìå ðáñáãùãéêüôçôá ðïõ õðåñâáßíåé 
êáôÜ 77% ôïí ìÝóï åèíéêü üñï. Áõôü ïöåßëåôáé óôï ãåãïíüò üôé Ýíá ìåãÜëï ìÝñïò ôçò 
åëëçíéêÞò âéïìç÷áíßáò âñßóêåôáé óõãêåíôñùìÝíï óôçí ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé éäéáßôåñá 
óôïí íïìü Âïéùôßáò, ï ïðïßïò áðïôåëåß, êáôÜ êáðïéï ôñüðï, ôçí åõñýôåñç âéïìç÷á-
íéêÞ ðåñéï÷Þ ôçò ÁèÞíáò. Ôá íçóéÜ ôïõ Âüñåéïõ êáé ôïõ Íüôéïõ Áéãáßïõ åìöáíßæïõí 
õøçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá, êáôÜ 20% êáé 23% áíôßóôïé÷á, áíþôåñç ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò 
÷þñáò, êáèþò åðßóçò êáé ç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá (+22%). ÌåãÜëç õóôÝñçóç Ýíáíôé 
ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò ðáñïõóéÜæïõí ç ÁíáôïëéêÞ 
Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç (ðåñßðïõ -25%), ç ÄõôéêÞ ÅëëÜäá (11%) êáé ôá Éüíéá íçóéÜ 
(-11%).

Áðü ôçí áíÜëõóç ôùí óôïé÷åßùí ðñïêýðôåé üôé ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò 
åßíáé ç óçìáíôéêüôåñç óõíéóôþóá ìåôáîý ôùí ôåóóÜñùí ðïõ êáèïñßæïõí ôï ýøïò 
ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï, áöïý áõôÞ ìüíç ôçò åîçãåß ôï 85% ðåñß-
ðïõ ôùí áðïêëßóåùí ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï óôéò ðåñéöÝñåéåò óå 
ó÷Ýóç ìå ôï ÁÅÐ áíÜ êÜôïéêï ôçò ÷þñáò. Áõôü åîÜëëïõ ðñïêýðôåé êáé áðü ôçí 
áðëÞ ðáñáôÞñçóç ôùí ÄéáãñáììÜôùí 91, 92, 93, 94, êáé 95, üðïõ öáßíåôáé üôé ôï 
ìÝãåèïò ôùí áðïêëßóåùí ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò õðåñâáßíåé êáôÜ ðïëý ôéò áíôßóôïé-
÷åò áðïêëßóåéò ôùí ôñéþí Üëëùí óõíéóôùóþí.



   

Ìåôáîý ôïõ ðïóïóôïý áðáó÷üëçóçò êáé ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò âñÝèçêå óôáôé-
óôéêÞ óõó÷Ýôéóç, ç üðïéá óçìáßíåé üôé óôéò ðåñéï÷Ýò óôéò ïðïßåò åßíáé áõîçìÝíï ôï 
ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò (äçëáäÞ, åßíáé ÷áìçëü ôï ðïóïóôü áíåñãßáò) õðÜñ÷åé áõîç-
ìÝíï ðïóïóôü óõììåôï÷Þò. Ìå Üëëá ëüãéá, óôéò ðåñéöÝñåéåò óôéò ïðïßåò ôï ðáñá-
ãùãéêü óýóôçìá åðéôõã÷Üíåé éêáíïðïéçôéêüôåñç áðïññüöçóç ôùí áíÝñãùí, åêåß 
åíèáññýíïíôáé íá åéóÝëèïõí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò ðåñéóóüôåñá Üôïìá áðü ôïí 
ìç åíåñãü ðëçèõóìü. ÅðåéäÞ õðÜñ÷åé ç óõó÷Ýôéóç ìåôáîý áõôþí ôùí äýï ìåãåèþí 
(ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò êáé ðïóïóôü óõììåôï÷Þò) áíôéêáôáóôÞóáìå ôéò äýï óõíé-
óôþóåò ìå ôï ãéíüìåíü ôïõò, ðïõ åßíáé ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ùò ðïóïóôü 
ôùí çëéêéþí åñãÜóéìçò çëéêßáò. Áõôü ìáò ïäçãåß óå ìéá ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí 
óõíéóôùóþí ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï áðü ôÝóóåñéò óå ôñåéò. 

Ùò åê ôïýôïõ, óå üóá áêïëïõèïýí ÷ñçóéìïðïéïýìå ìüíï ôñåéò óõíéóôþóåò ãéá ôçí 
åîÞãçóç ôùí áðïêëßóåùí ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò ôùí ðåñéöåñåéþí óå ó÷Ýóç ìå 
ôïí ìÝóï åèíéêü üñï: 

• ðñþôïí, ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò ðïõ áöïñÜ óôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá 
êáé ôçí äéÜñèñùóç ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò, 

• äåýôåñïí, ôï ðïóïóôü ôùí åñãÜóéìùí çëéêéþí óôïí óõíïëéêü ðëçèõóìü, ðïõ 
áöïñÜ óôçí äçìïãñáöéêÞ êáôÜóôáóç ôçò ðåñéöÝñåéáò, êáé 

• ôñßôïí, ôï ðïóïóôü ôùí áðáó÷ïëïýìåíùí óôéò åñãÜóéìåò çëéêßåò. Ï äåßêôçò áõôüò 
åßíáé õøçëüò óå ìéá ðåñéöÝñåéá üôáí Ý÷åé ÷áìçëü ðïóïóôü áíåñãßáò êáé õøçëü 
ðïóïóôü óõììåôï÷Þò, Üñá åßíáé äåßêôçò ôçò êáëýôåñçò Þ ÷åéñüôåñçò áîéïðïßçóçò 
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óå ìéá ðåñéöÝñåéá.
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Óå üôé áöïñÜ ôéò áðïêëßóåéò ôïõ ðïóïóôïý ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óôéò åñãÜóéìåò 
çëéêßåò, ôùí ðåñéöåñåéþí Ýíáíôé ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ (ÄéÜãñáììá 95), ôçí êáëý-
ôåñç ÷ñÞóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðñáãìáôïðïéïýí ç ÊñÞôç (+22%), ôá Éüíéá 
íçóéÜ (+19%), ç Ðåëïðüííçóïò (+14%). Áêïëïõèåß óôçí êáôÜôáîç ç ÁíáôïëéêÞ 
Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç (+8%). Ç ÷åéñüôåñç áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý 
åìöáíßæåôáé óôï Âüñåéï Áéãáßï (-7,5%).

Áðü äçìïãñáöéêÞ Üðïøç (åñãÜóéìåò çëéêßåò ùò ðïóïóôü ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõ-
óìïý) (ÄéÜãñáììá 92), õðåñï÷Þ ðáñïõóéÜæïõí ìüíïí ç ÁôôéêÞ (+4,6%) êáé ç 
ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá (+2%) (äçëáäÞ ïé åõñýôåñåò ðåñéï÷Ýò ôùí Áèçíþí êáé ôçò 
Èåóóáëïíßêçò), åíþ áíôéèÝôùò, ç Ðåëïðüííçóïò (-9%) êáé ôï Âüñåéï Áéãáßï (-
12%) õóôåñïýí Ýíáíôé üëùí ôùí Üëëùí ðåñéöåñåéþí.

Ìå âÜóç ôá ðáñáðÜíù, äéáêñßíïõìå ôéò åîÞò ïìÜäåò ðåñéöåñåéþí:

Ðñþôïí, ôéò äýï ðåñéöÝñåéåò ìå ôï ÷áìçëüôåñï áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï: 
ôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç, êáé ôçí ÄõôéêÞ ÅëëÜäá, ìå êýñéï ÷áñáêôç-
ñéóôéêü ôçí ðïëý ìéêñÞ ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (ÄéÜãñáììá 96). ÐÝñáí ôçò 
Ýíôïíá áñíçôéêÞò óõìâïëÞò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò óôçí äéáìüñöù-
óç ôïõ áêáèÜñéóôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï, áñíçôéêÞ (ðëçí üìùò ìéêñïý ìåãÝ-
èïõò) åßíáé êáé ç óõìâïëÞ ôçò äçìïãñáöéêÞò êáôÜóôáóçò. Åíôïýôïéò, óå áìöüôå-
ñåò ôéò ðåñéöÝñåéåò, ðáñáôçñåßôáé áíþôåñç ôïõ ìÝóïõ üñïõ áîéïðïßçóç ôïõ åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý.

ÄéÜãñáììá 96



   

Äåýôåñç ïìÜäá ðåñéöåñåéþí ðïõ äéáêñßíïõìå åßíáé ç ¹ðåéñïò êáé ç Èåóóáëßá, 
äýï ðåñéöÝñåéåò ìå åðßóçò ÷áìçëü áêáèÜñéóôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï, ðëçí üìùò, 
ü÷é ôüóï üóï ïé äýï ðåñéöÝñåéåò ôçò ðñþôçò ïìÜäáò (ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé 
ÈñÜêç, ÄõôéêÞ ÅëëÜäá). Óôçí ¹ðåéñï êáé óôçí Èåóóáëßá, äåí ðáñáôçñåßôáé ðïëý 
ìåãÜëç õóôÝñçóç óôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (ðåñßðïõ -3%) (âë. ÄéÜãñáì-
ìá 97).

ÄéÜãñáììá 97

Êïéíü ÷áñáêôçñéóôéêü áõôþí ôùí äýï ðåñéöåñåéþí åßíáé ç äõóìåíÞò äçìïãñáöéêÞ 
êáôÜóôáóç, ç ïðïßá üìùò áíôéóôáèìßæåôáé, ùò Ýíá âáèìü áðü ôçí åëáöñþò êáëýôå-
ñç -óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü üñï, ÷ñÞóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. 

Ôñßôç ïìÜäá ðåñéöåñåéþí ðïõ äéáêñßíïõìå åßíáé ç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá, ç ÄõôéêÞ Ìáêå-
äïíßá êáé ôï Íüôéï Áéãáßï (ÄéÜãñáììá 98). Ðñüêåéôáé ãéá ðåñéöÝñåéåò ðïõ äéáêñß-
íïíôáé ãéá ôï õøçëü åðßðåäï ôçò ðáñáãùãéêüôçôÜò ôïõò (óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï 
åèíéêü üñï), êáé ãéá ôïí ëüãï áõôü õðåñÝ÷ïõí ùò ðñïò ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï. Óôéò 
ôñåéò ðåñéöÝñåéåò õðÜñ÷åé äõóìåíÞò çëéêéáêÞ äéÜñèñùóç, ôçò ïðïßáò üìùò ç åðß-
äñáóç õóôåñåß êáôÜ ðïëý Ýíáíôé ôïõ èåôéêïý áðïôåëÝóìáôïò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò 
ôçò åñãáóßáò. Óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÓôåñåÜò ÅëëÜäáò êáé ôçò ÄõôéêÞò Ìáêåäïíßáò, 
äõóìåíÞò åßíáé êáé ç áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, áëëÜ êáé ðÜëé, óõãêñé-
íüìåíç ìå ôï èåôéêü áðïôÝëåóìá ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, åßíáé ìéêñÞ.



   

ÄéÜãñáììá 98

ÔÝôáñôç ïìÜäá ðåñéöåñåéþí ðïõ äéáêñßíïõìå, åßíáé ç ÊñÞôç, ôá Éüíéá íçóéÜ êáé ç 
Ðåëïðüííçóïò. Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ äéáêñßíïíôáé ãéá ôçí êáëÞ áîé-
ïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôïõò (óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï åèíéêü üñï): ï 
áñéèìüò áðáó÷ïëïõìÝíùí ùò ðïóïóôü ôùí åñãÜóéìùí çëéêéþí óôçí ÊñÞôç åßíáé 
êáôÜ +22% õøçëüôåñïò áðü ôïí ìÝóï üñï, åíþ óôá Éüíéá íçóéÜ êáé óôçí Ðåëïðüí-
íçóï ï äåßêôçò áíåñ÷üôáí, ôï 2000, óå +18,6% êáé +14,5% áíôßóôïé÷á. Ç äçìïãñá-



   

öéêÞ êáôÜóôáóç Þôáí äõóìåíÞò óå üëåò ôéò ðåñéï÷Ýò. Ç ìéêñÞ ðáñáãùãéêüôçôá óôá 
Éüíéá íçóéÜ áíôéóôÜèìéæå ìå ôï áñíçôéêü ôçò áðïôÝëåóìá ôá 2/3 ôïõ èåôéêïý áðïôå-
ëÝóìáôïò ôçò êáëÞò áîéïðïßçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, Ýôóé þóôå ôï ðñïúüí áíÜ 
êÜôïéêï íá õðåñÝ÷åé åëÜ÷éóôá ôïõ ìÝóïõ åèíéêïý üñïõ (óå áíôßèåóç ìå ôçí ÊñÞôç 
êáé ôçí Ðåëïðüííçóï, ôùí ïðïßùí ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï Þôáí ðåñßðïõ +10% áíþ-
ôåñï ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò ÷þñáò).

ÄéÜãñáììá 99



   

Ç ðÝìðôç oìÜäá ðåñéöåñåéþí ðïõ äéáêñßíïõìå ðåñéëáìâÜíåé ôçí ÁôôéêÞ êáé ôçí 
ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá, ôùí ïðïßùí ôï êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü åßíáé üôé äåí äéáöÝñïõí 
ðïëý áðü ôïí ìÝóï üñï ãéá êáìßá áðü ôéò ôñåéò óõíéóôþóåò ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï.

ÄéÜãñáììá 100

ÔÝëïò, ôï Âüñåéï Áéãáßï áðïôåëåß ìåìïíùìÝíç ðåñßðôùóç: ðñüêåéôáé ãéá ðåñéöÝ-
ñåéá ìå õøçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ç ïðïßá áíôéóôáèìßæåôáé ðëÞñùò áðü ôá áñíçôéêÜ 
áðïôåëÝóìáôá ôçò äõóìåíïýò çëéêéáêÞò óýíèåóçò ôïõ ðëçèõóìïý êáé ôçò áíåðáñ-
êïýò áîéïðïßçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý.

ÄéÜãñáììá 101



   

6.2 Ïé ðáñÜãïíôåò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò óôéò 
ðåñéöÝñåéåò

Ìå äåäïìÝíï üôé ï êõñéüôåñïò ðáñÜãïíôáò áýîçóçò ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï 
åßíáé ç ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò, ç áýîçóÞ ôçò óôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ õóôåñïýí 
áðïôåëåß óôü÷ï õøçëÞò ðñïôåñáéüôçôáò êáé óçìáóßáò. 

Óå óõíèÞêåò åíôåéíüìåíçò äéåèíïðïßçóçò ôçò ðáñáãùãÞò êáé ÷ñçìáôéóôéêÞò ðáãêï-
óìéïðïßçóçò, äçìéïõñãïýíôáé íÝåò óõíèÞêåò óôçí êéíçôéêüôçôá ôùí óõíôåëåóôþí 
ðáñáãùãÞò: ïñéóìÝíïé áðü áõôïýò áðïêôïýí ìÝãéóôç êéíçôéêüôçôá, åíþ ïñéóìÝíïé 
Üëëïé ðáñáìÝíïõí áìåôáêßíçôïé, åßôå óôï åóùôåñéêü ôùí åèíéêþí óõíüñùí, åßôå óôï 
åóùôåñéêü ôùí ðåñéöåñåéþí. Ïé ôå÷íïëïãßåò êáé ôá êåöáëáéïõ÷éêÜ áãáèÜ, áëëÜ êáé 
ôï ÷ñçìáôéêü êåöÜëáéï, ìðïñïýí íá ðïõëçèïýí óå ïðïéáäÞðïôå áãïñÜ êáé íá ÷ñç-
óéìïðïéçèïýí áðü ïðïéïäÞðïôå åèíéêü Þ ôïðéêü ðáñáãùãéêü óýóôçìá. Åðßóçò, ôá 
ôçëåðéêïéíùíéáêÜ äßêôõá êáèéóôïýí åýêïëç ôçí ðñüóâáóç óôçí ðëçñïöïñßá áðü 
ïðïéïíäÞðïôå ôüðï ôïõ áíáðôõãìÝíïõ êüóìïõ, êáèþò êáé ôçí ÷ñÞóç õðçñåóéþí ðïõ 
ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí åìðïñßá ôùí ðñïúüíôùí, ôçí ëïãéóôéêÞ êáé ìéá óåéñÜ Üëëåò õðç-
ñåóßåò ðñïò ôéò åðé÷åéñÞóåéò (business services).  

Óå áíôßèåóç ìå ôïõò óõíôåëåóôÝò ðáñáãùãÞò õøçëÞò êéíçôéêüôçôáò, ðïõ äéáôßèåíôáé 
óôéò äéåèíåßò êáé ôéò ðáãêüóìéåò áãïñÝò, ïñéóìÝíïé Üëëïé óõíôåëåóôÝò ðáñáìÝíïõí 
ðñïóäåìÝíïé óôïí åèíéêü ÷þñï Þ óôïí ÷þñï åðéìÝñïõò ðåñéï÷þí. Ðñüêåéôáé êõñßùò 
ãéá ôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôï åñãáôéêü äõíáìéêü, ôçí ãåùãñáößá ôçò 
ðåñéï÷Þò, ôçí éóôïñßá ôçò êáé ôï «êïéíùíéêü ôçò êåöÜëáéï»34. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ 
ó÷åôßæïíôáé ìå ôï åñãáôéêü äõíáìéêü (Malecki 1999) åßíáé ôï åêðáéäåõôéêü êáé ôï 
ìïñöùôéêü åðßðåäï, ïé äåîéüôçôåò êáé ïé ôå÷íéêÝò ãíþóåéò ôùí åñãáæïìÝíùí, ç «åñ-
ãáóéáêÞ ôïõò êïõëôïýñá», ïé Üññçôåò ãíþóåéò ôïõò (tacit skills), ïé «êïéíùíéêÝò ôïõò 
éêáíüôçôåò» (social skills), ïé ãåíéêÝò ôïõò éêáíüôçôåò (generic skills) ðïõ ÷ñçóéìï-
ðïéïýíôáé áíåîÜñôçôá áðü ôçí åéäéêÞ öýóç ôçò åñãáóßáò ôïõò. Ïé ðáñÜãïíôåò ðïõ 
ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí éóôïñßá áöïñïýí óôéò ðáñáäüóåéò, óôïõò Üôõðïõò êáíüíåò óôïõò 
ïðïßïõò õðáêïýåé ç ïéêïíïìéêÞ æùÞ ôçò ðåñéï÷Þò, óôçí áëëçëåããýç, óôçí áìïéâáßá 
âïÞèåéá êáé óôçí áðü êïéíïý áíÜðôõîç êáé ðñïþèçóç éäåþí (Putnam 1999) ðïõ 
÷áñáêôçñßæåé ôéò ðåñéï÷Ýò Þ ôá ôïðéêÜ ðáñáãùãéêÜ äßêôõá,  óôçí ðïéüôçôá æùÞò ôçò 
ðåñéï÷Þò, óôïí óõíäõáóìü èåóìþí, êáíüíùí êáé ðñáêôéêþí ðïõ êáèéóôïýí ëéãüôå-
ñï Þ ðåñéóóüôåñï äçìéïõñãéêÝò ôéò ïéêïíïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ìéáò ðåñéï÷Þò. Ïé 
ðáñÜãïíôåò ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí ãåùãñáößá áöïñïýí óôïõò öõóéêïýò ðüñïõò 
êáé óôçí ãåùãñáöéêÞ èÝóç ôçò ðåñéï÷Þò, óôéò õðïäïìÝò, óôéò ïéêïíïìßåò óõãêÝ-

34  Robert Putnam, “The Prosperous Community. Social Capital and Public Life”, The American Prospect Vol.4, No13, 1999



   

íôñùóçò (agglomeration economies) ðïõ ðñïóöÝñïõí ïé ðüëåéò Þ ôá åãêáôåóôçìÝíá 
äßêôõá åðé÷åéñÞóåùí. Ïé ïéêïíïìßåò óõãêÝíôñùóçò ó÷åôßæïíôáé ìå ôéò åîùôåñéêÝò 
ïéêïíïìßåò ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôçí óõãêñüôçóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìéáò ðåñéï÷Þò 
óå äßêôõá (networks) ôïðéêÜ óõãêåíôñùìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí (clusters) ðïõ ðåñéëáì-
âÜíïõí ìïíÜäåò ðáñáãùãÞò ôïõ éäßïõ ðáñáãùãéêïý êëÜäïõ, õðåñãïëÜâïõò, ðñï-
ìçèåõôÝò, åðé÷åéñÞóåéò ðïõ ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò ðñïò ôéò åðé÷åéñÞóåéò (business 
services) ê.Ü. (Benko & Lipietz 1992).

1⁄4ëá áõôÜ ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ ìðïñïýí íá åõíïÞóïõí ôçí ðáñáãùãéêüôçôá êáé 
ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôçò ðåñéï÷Þò óõíéóôïýí ôï «ôïðéêü êåöÜëáéï» (territorial 
capital), ôï ïðïßï åõíïåß ôçí áíÜðôõîç êáèïñéóìÝíùí ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí 
óôçí ðåñéï÷Þ.  Ôï «ôïðéêü êåöÜëáéï» åßíáé ôï óýíïëï ôùí ðáñáãüíôùí ðïõ ìðïñïýí 
íá ðñïóäþóïõí óôçí ðåñéï÷Þ, ü÷é ìüíïí óõãêñéôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá, áëëÜ êáé áíôá-
ãùíéóôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá. Ôï ßäéï ðëÝãìá ôïðéêþí ðáñáãüíôùí åðéäñÜ óå ìåãÜëï 
âáèìü êáé óôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí åðåíäýóåùí. Ïé åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöá-
ëáßïõ Ý÷ïõí ôñéþí åéäþí åðéðôþóåéò (Catin 2000): Ðñþôïí, ðïëëáðëáóéáóôéêÜ áðï-
ôåëÝóìáôá, äåýôåñïí, áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, êáé ôñßôïí, âåëôßùóç ôçò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò ðïõ äåí åîáñôÜôáé áðü ôéò ôéìÝò, äçëáäÞ ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò (non price competitiveness). 

Ôï ìÝãåèïò áõôþí ôùí ùöåëåéþí åîáñôÜôáé áðü ôïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ óõãêñïôïýí 
ôï «ôïðéêü êåöÜëáéï». Ôá ðïëëáðëáóéáóôéêÜ áðïôåëÝóìáôá åîáñôþíôáé áðü ôï 
âáèìü áíïßãìáôïò ôçò ðåñéï÷Þò óôéò áíôáëëáãÝò ìå ôï åîùôåñéêü Þ ôéò Üëëåò ðåñé-
ï÷Ýò ôçò ÷þñáò, ôçí ñïðÞ ðñïò êáôáíÜëùóç, êáé ôéò áíùöåñåßò êáé êáôùöåñåßò 
äéá-êëáäéêÝò ó÷Ýóåéò ôïõ ôïðéêïý ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò. Ïé áõîÞóåéò ôçò ðáñá-
ãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò Þ ôçò äéáñèñùôéêÞò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôçò ðåñéï÷Þò ðïõ 
ðñáãìáôïðïéïýíôáé ÷Üñç óôéò åðåíäýóåéò, åîáñôþíôáé áðü ôéò ïéêïíïìßåò êëßìáêáò 
êáé ôéò ïéêïíïìßåò óõãêÝíôñùóçò, éäßùò äå áðü ôéò ãíþóåéò êáé ôéò éêáíüôçôåò ôïõ 
åñãáôéêïý äõíáìéêïý ôçò ðåñéï÷Þò ïé ïðïßåò åðéôñÝðïõí ôçí êáëýôåñç ÷ñÞóç ôùí 
íÝùí ôå÷íïëïãéþí ðïõ åéóÜãïíôáé óôéò åñãáóéáêÝò äéáäéêáóßåò. 

Ïé ðáñáðÜíù óýã÷ñïíåò ôÜóåéò åõíïïýí ôçí õéïèÝôçóç ìéáò ðïëéôéêÞò åíäïãåíïýò 
áíÜðôõîçò êÜèå ðåñéï÷Þò âáóéóìÝíçò óôá áíôáãùíéóôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôÜ ôçò êáé 
óôçí ïñãÜíùóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí óå äßêôõá ôïðéêÜ óõãêåíôñùìÝíùí ðáñáãùãé-
êþí äñáóôçñéïôÞôùí (clusters) (Porter 1990). Óå áõôü óõìâÜëëåé êáé ç áíÜäõóç 
ôïõ ìïíôÝëïõ ôçò åõÝëéêôçò åîåéäßêåõóçò (Piore & Sabel 1984) ôçò ðáñáãùãÞò, ç 
ïðïßá âáóßæåôáé óå ìéêñÝò êáé ìåóáßåò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ ðñïóáñìüæïíôáé ãñÞãïñá 
óôéò áëëáãÝò ôçò êáôáíáëùôéêÞò æÞôçóçò êáé óôçí äéáöïñïðïßçóç ôùí ðñïôéìÞóåùí 
ôùí óýã÷ñïíùí êáôáíáëùôþí, áëëÜ êáé óôéò åéäéêÝò ãíþóåéò ôçò åñãáóéáêÞò äýíá-
ìçò. Óôï åðßêåíôñï ôçò ðïëéôéêÞò ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò ôçò ðåñéï÷Þò äéáìÝóïõ 
óõãêñüôçóçò ôïðéêþí äéêôýùí, âñßóêïíôáé ïé ìéêñÝò êáé ìåóáßåò åðé÷åéñÞóåéò, ïé 



   

ïðïßåò êáëïýíôáé íá ïñãáíùèïýí óå ðáñáãùãéêÝò óõíïéêßåò (industrial districts) 
óôçí âÜóç ôçò óõíåñãáóßáò êáé ôçò Üìéëëáò Ýôóé þóôå íá áíôéóôáèìßóïõí ôçí Ýëëåé-
øç ïéêïíïìéêþí êëßìáêáò êáé óõãêÝíôñùóçò ðïõ ôéò ÷áñáêôçñßæåé35. 

Ôá ôïðéêÜ äßêôõá óõ÷íÜ êáôáëÞãïõí óå åîåéäéêåõìÝíåò ôïðéêÝò ðáñáãùãéêÝò 
óõãêåíôñþóåéò (clusters) ðïõ âáóßæïõí ôá áíôáãùíéóôéêÜ ôïõò ðëåïíåêôÞìáôá óôá 
÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò ðåñéï÷Þò êáé óå «ðáñáãùãéêÝò óõíïéêßåò» ðïõ åðéôñÝðïõí -
ìåôáîý Üëëùí-- ôïí êáëýôåñï êáôáìåñéóìü åñãáóßáò, ôçí áýîçóç ôçò áðïôåëåóìá-
ôéêüôçôáò êáé ôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò36. 

Óå áõôÜ ôá ðëáßóéá, ï ñüëïò ôçò ðïëéôéêÞò åßíáé íá äéáêñßíåé ôá óçìåßá áé÷ìÞò ôïõ 
ðáñáãùãéêïý äõíáìéêïý ìéáò ðåñéï÷Þò êáé íá åíéó÷ýåé ôéò óõíáöåßò êáé õðïóôç-
ñéêôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò (ïéêïíïìéêÝò, äéïéêçôéêÝò, åêðáéäåõôéêÝò êëð). Åðßóçò, 
ìå äåäïìÝíï üôé ôá ðëåïíåêôÞìáôá óõãêÝíôñùóçò (agglomeration economies) äåí 
ðñïêýðôïõí ìüíïí áðü ôçí ïñãÜíùóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí óå ôïðéêü äßêôõï áëëÜ êáé 
áðü ôçí óýíäåóÞ ôïõ ìå ôéò ôïðéêÝò õðïäïìÝò êáé ôïõò ôïðéêïýò èåóìïýò, óçìáíôé-
êü ñüëï áíáëáìâÜíïõí ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò, ç åêðáßäåõóç êáé ç êáôÜñôéóç, ïé 
ìïñöÝò ôïðéêÞò äéáêõâÝñíçóçò, ïé åîåéäéêåõìÝíåò õðïäïìÝò. 

¸ôóé, ç ðáñáäïóéáêÞ áíôßëçøç ôçò åîùãåíïýò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò, óôçí 
ïðïßá áíôéóôïé÷ïýóå ç êñáôéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ðñïóÝëêõóçò Üìåóùí êáé ìåãÜëùí 
åðåíäýóåùí äéáìÝóïõ êéíÞôñùí êáé õëéêþí õðïäïìþí, ðáñá÷ùñåß ôçí èÝóç ôçò 
óôçí áíôßëçøç ôçò åíäïãåíïýò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò üðïõ ï ñüëïò ôïõ êñÜôïõò 
åßíáé (á) íá åðåíäýåé óå õëéêÝò õðïäïìÝò (ìåôáöïñÝò, åðéêïéíùíßåò êëð) êáé óå ìç 
õëéêÝò õðïäïìÝò (åêðáßäåõóç, êáôÜñôéóç, èåóìïß), êáé (â) íá óôçñßæåé ôéò ðñùôï-
âïõëßåò ôùí ôïðéêþí öïñÝùí óôïõò ôïìåßò ôùí áíèñþðéíùí ðüñùí, ôùí õðçñåóéþí 
ðñïò ôéò åðé÷åéñÞóåéò êáé ôçò äçìéïõñãßáò ôïðéêþí äéêôýùí åðé÷åéñÞóåùí. 

Ç ðïëéôéêÞ ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò ìéáò ðåñéï÷Þò áíáöÝñåôáé óôçí óôÞñéîç ôçò 
áíÜðôõîçò êõñßùò óôéò åóùôåñéêÝò äõíÜìåéò ôïõ ôüðïõ, êáé ãéá ôï ëüãï áõôü ìðïñåß 
íá åêëçöèåß ùò ðïëéôéêÞ ç ïðïßá áðïêëåßåé Þ ðåñéïñßæåé äñáóôéêÜ ôïí ñüëï ôçò 
êåíôñéêÞò êñáôéêÞò äéïßêçóçò. Áõôü åíôïýôïéò äåí éó÷ýåé, ãéáôß ç êáôáóêåõÞ õðï-
äïìþí, ç ëåéôïõñãßá êáé ç áíÜðôõîç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò Þ ôïõ óõóôÞ-

35 Ïé ìåëÝôåò ôùí Beccatini (1992), Bagnasco & Trigilia (1993) ó÷åôéêÜ ìå ôçí «Ôñßôç Éôáëßá» áíÝäåéîáí ôçí åðéêáé-
ñüôçôá ôçò Ýííïéáò ôùí «ðáñáãùãéêþí óõíïéêéþí» ðïõ åß÷å äéáôõðþóåé ãéá ðñþôç öïñÜ ï Alfred Marshal ôï 1900 
ãéá íá ðåñéãñÜøåé ôïí óõíôïíéóìü ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìéáò ðåñéï÷Þò ìÝóù ôçò áãïñÜò êáé ìÝóù ôùí áìïéâáßùí 
ó÷Ýóåùí ðïõ êáèßóôáíôáé äõíáôÝò ÷Üñç óôçí ãåùãñáöéêÞ åããýôçôá. 

36 Ïé ìåãÜëåò åðé÷åéñÞóåéò óõíÞèùò ðåñéëáìâÜíïõí óôï åóùôåñéêü ôïõò üëåò ôéò õðçñåóßåò ðïõ åßíáé ðåñéöåñåéáêÝò 
ðñïò ôçí ðáñáãùãéêÞ äéáäéêáóßá (íïìéêÝò êáé ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÝò õðçñåóßåò, ðñïóëÞøåéò, ìÜñêåôéíãê, åîùôå-
ñéêü åìðüñéï êëð). Ãéá íá áðïêôÞóïõí êáé ïé ìéêñÝò êáé ìåóáßåò åðé÷åéñÞóåéò ôá ðëåïíåêôÞìáôá áõôÜ, ìðïñïýí 
íá ó÷çìáôßóïõí äßêôõï ìå ôï ïðïßï ìðïñïýí íá ìïéñáóèïýí ôéò õðçñåóßåò áõôÝò ìå ìéêñü êüóôïò (Porter 2000).



   

ìáôïò õãåßáò, áëëÜ êáé ðïëëÝò Üëëåò ëåéôïõñãßåò ôïõ ÊñÜôïõò óõíïäåýïíôáé áðü 
åðåíäýóåéò. ÊÜèå åðÝíäõóç ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé ìå Ýîïäá ôïõ êñáôéêïý ðñïû-
ðïëïãéóìïý (ð.÷. íïóïêïìåßá, ðáíåðéóôçìéáêÝò ó÷ïëÝò, åñåõíçôéêÜ êÝíôñá…) Ý÷åé 
ðïëëáðëáóéáóôéêÜ ïöÝëç, ôüóï áðü ôçí Üðïøç ôçò ìåãÝèõíóçò ôïõ ðñïúüíôïò, üóï 
êáé áðü ôçí Üðïøç ôçò áðáó÷üëçóçò, ãéáôß äçìéïõñãåß ðñüóèåôç æÞôçóç ãéá áãáèÜ 
êáé õðçñåóßåò ðïõ ðáñÜãïíôáé óôçí ðåñéï÷Þ. Ïé äçìüóéåò åðåíäýóåéò óôçí ðåñéï÷Þ 
ðáñÜãïõí, åðïìÝíùò, áðïôåëÝóìáôá óõìðëçñùìáôéêÜ ùò ðñïò ôá áðïôåëÝóìáôá 
ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò.

Ïé èåùñßåò ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò õðïóôçñßæïõí ôéò ðáñáðÜíù êáôåõèýíóåéò 
ðïëéôéêÞò óôéò ðåñéöÝñåéåò õðïãñáììßæïíôáò ôçí óçìáóßá ðïõ Ý÷ïõí ãéá ôçí áíÜ-
ðôõîç, ðáñÜãïíôåò üðùò ïé äéáäéêáóßåò åêðáßäåõóçò, êáôÜñôéóçò êáé åêìÜèçóçò 
ìÝóá óôçí ðáñáãùãÞ (learning by doing), ïé åîùôåñéêÝò ïéêïíïìßåò (ç õøçëÞ ðáñá-
ãùãéêüôçôá ìéáò åðé÷åßñçóçò åðéôñÝðåé ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò óå Üëëåò 
åðé÷åéñÞóåéò), ç óõóóþñåõóç ôçò ãíþóçò êáé ïé õðïäïìÝò. 

Éäéáßôåñç óçìáóßá áðïäßäåôáé êáôÜ ôá ôåëåõôáßá Ýôç óôçí ãíþóç ùò óõíôåëåóôÞ 
ðáñáãùãÞò: Ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï ôçò Ëéóóáâüíáò (ÌÜñôéïò 2000) õéïèÝôçóå 
Ýíáí íÝï óôñáôçãéêü óôü÷ï óýìöùíá ìå ôïí ïðïßï ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñÝðåé íá 
ìåôáôñáðåß óôçí äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò, óôçí ðéï áíôáãùíéóôéêÞ, âáóéóìÝíç óôçí 
ãíþóç (knowledge-based economy) ïéêïíïìßá ôïõ ðëáíÞôç. Ï íÝïò óôü÷ïò åðéóýñåé 
ìéá áêüìç ìåãáëýôåñç Ýìöáóç óôçí áíÜðôõîç ôùí äåîéïôÞôùí êáé ôùí ãíþóåùí 
ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, óôçí äéá âßïõ ìÜèçóç, êáé óôéò áëëáãÝò óôéò åñãáóéá-
êÝò äéáäéêáóßåò Ýôóé þóôå íá áîéïðïéçèïýí Ýãêáéñá ïé äõíáôüôçôåò áýîçóçò ôçò 
ðáñáãùãéêüôçôáò ðïõ ðñïóöÝñïõí ïé íÝåò ôå÷íïëïãßåò üôáí õðÜñ÷åé åóùôåñéêÞ, 
ïñãáíùôéêÞ åõåëéîßá óôéò ìïíÜäåò ðáñáãùãÞò. Ó’ áõôü ôï ðëáßóéï ÷ñçóéìïðïéåßôáé 
êáé ï üñïò ôùí learning regions (OECD 2001), ôùí «ðåñéï÷þí ðïõ ìáèáßíïõí» ÷Üñç 
óå äñÜóåéò ðïõ áðïóêïðïýí óôçí åíèÜññõíóç êáé ôçí äéÜ÷õóç ôçò êáéíïôïìßáò 
êáé ôçò ãíþóçò óå ïëüêëçñç ôçí ðåñéï÷Þ (åêðáßäåõóç, êáôÜñôéóç, óåìéíÜñéá êáé 
workshops, éóôïóåëßäåò êáé Üëëåò ìïñöÝò äéÜ÷õóçò ôçò ãíþóçò). 

Ôï ìïíôÝëï ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò äåí áðïôåëåß åíôïýôïéò «÷ñõóÞ ïäü» ðñïò 
ôçí áíÜðôõîç ôçò ðåñéï÷Þò (Amin & Robins 1993). Óôéò ëéãüôåñï áíáðôõãìÝíåò 
ðåñéï÷Ýò, ïé ìéêñÝò êáé ìåóáßåò åðé÷åéñÞóåéò åíäÝ÷åôáé íá åßíáé óõãêåíôñùìÝíåò óå 
«èýëáêåò» (niches) ôçò ôïðéêÞò áãïñÜò ðïõ åßíáé ðñïóôáôåõìÝíïé áðü ôïí åîùôå-
ñéêü áíôáãùíéóìü, Þ áêüìç, ç åðé÷åéñçìáôéêüôçôá íá áêïëïõèåß ðáñù÷çìÝíá ðñü-
ôõðá. Ðñüêåéôáé ãéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ôá ïðïßá, åðïìÝíùò, êáëïýíôáé ïé öïñåßò ôçò 
áíáðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò êáëïýíôáé íá ìåôáôñÝøïõí. 

Ìå Üëëá ëüãéá, ç ðïëéôéêÞ ôçò åíäïãåíïýò áíÜðôõîçò, åÜí åðéèõìåß íá Ý÷åé åðéôõ-
÷Ýò åðéäüóåéò, åßíáé áíáãêáóìÝíç íá Ýñ÷åôáé óå áíôéðáñÜèåóç ìå åéäéêÝò åðé÷åé-
ñçìáôéêÝò Þ êïéíùíéêÝò ðáñáäüóåéò ôçò ðåñéï÷Þò ðïõ êáèßóôáíôáé åìðüäéï óôçí 



   

áíÜðôõîç. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, áëëÜ êáé ãéá íá Ý÷åé áðïôåëåóìáôéêüôçôá, ïöåßëåé íá 
õéïèåôåß ìïñöÝò ôïðéêÞò äéáêõâÝñíçóçò (governance) (Storper & Harrison 1992) 
ãéá ôçí ñýèìéóç ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý åðé÷åéñÞóåùí êáé Üëëùí öïñÝùí ðïõ óõììå-
ôÝ÷ïõí óôá ôïðéêÜ äßêôõá. Äßðëá óôçí ñýèìéóç ôùí ó÷Ýóåùí ôçò áãïñÜò, óõíÞèùò 
áíáðôýóóåôáé êáé ç ñýèìéóç ðïõ âáóßæåôáé óå ìïñöÝò äéá÷åßñéóçò ôùí ðñïâëçìÜ-
ôùí ðïõ áíáöýïíôáé êáé ôá ïðïßá ïé áõèüñìçôåò ëåéôïõñãßåò ôçò áãïñÜò áäõíáôïýí 
íá åðéëýóïõí (èÝìáôá ïñãÜíùóçò, êáôáìåñéóìïý ôùí åñãáóéþí, èåóìþí, äéåõèÝôç-
óçò ôïõ ÷þñïõ…). 

Ç ôïðéêÞ äéáêõâÝñíçóç äåí õðïêáèéóôÜ ôçí êåíôñéêÞ åîïõóßá, áëëÜ áíáðôýóóåôáé 
óôá êåíÜ ðïõ áõôÞ áöÞíåé, êáé ôá ïðïßá äåí êáëýðôåé ïýôå ç áãïñÜ. Ç ôïðéêÞ äéá-
êõâÝñíçóç áîéïðïéåß ôï «êïéíùíéêü êåöÜëáéï» (Putnam 1999), äçëáäÞ ôï äßêôõï 
ôùí ó÷Ýóåùí óõíåñãáóßáò, áìïéâáßáò âïÞèåéáò âáóéóìÝíçò óôçí åìðéóôïóýíç ðïõ 
áíáðôýóóåôáé ìåôáîý ôùí êáôïßêùí ìéáò ðåñéï÷Þò, ôçí åðé÷åéñçìáôéêÞ ðßóôç, ôçí 
êïéíùíéêÞ êáé åðáããåëìáôéêÞ áíáãíþñéóç, ôçí ëåðôïìåñÞ ãíþóç ôùí ôïðéêþí êïé-
íùíéêþí óõíèçêþí, ôçò «êïéíùíéêÞò áôìüóöáéñáò» ôçò ðåñéï÷Þò êëð. ÓõììåôÝ÷ïõí 
äå óå áõôÞí, ïé åêðñüóùðïé ôùí åðáããåëìáôéêþí ïñãáíþóåùí êáé ôùí åñãáôéêþí 
óõíäéêÜôùí, ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç, ôá åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ôçò ðåñéï÷Þò, ôá 
éäñýìáôá êáôÜñôéóçò, áëëÜ êáé ïé «äéáìïñöùôÝò ãíþìçò», ðïëßôåò ìå éäéáßôåñï 
êýñïò, áíáãíþñéóç Þ åðéññïÞ, ïéêïëïãéêÝò ïñãáíþóåéò ê.Ü. (Lipietz 2001).

ÌåãÜëç óçìáóßá ãéá ôçí áíÜðôõîç ôçò ðåñéöÝñåéáò Ý÷åé êáé ç áíÜäåéîç íÝùí 
ðáñáãùãéêþí êáé áíôáãùíéóôéêþí óõíèçêþí êáé ôçò «ïéêïíïìßáò ðïõ âáóßæåôáé 
óôçí ãíþóç», ç áíÜäõóç ôïõ «ãíùóôéêïý êáôáìåñéóìïý ôçò åñãáóßáò» (Mouhoud, 
1998) êáé ôïõ «íÝïõ ðáñáãùãéêïý õðïäåßãìáôïò» (Boyer, 1993)37, ç «åõÝëéêôç 
ðáñáãùãÞ» (Oman, 1996)38 ôï «óõììåôï÷éêü management», ç «ëéôÞ ðáñáãùãÞ 
/ lean production», êáé ç óôáäéáêÞ åãêáôÜëåéøç ôçò ëåãüìåíçò «ÅðéóôçìïíéêÞò 
ÏñãÜíùóçò ôçò Åñãáóßáò» (ðïõ Ýãéíå ðåñéóóüôåñï ãíùóôÞ ìå ôï üíïìá ôïõ «ôáéç-
ëïñéóìïý») óå ìéá óåéñÜ ïéêïíïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí.

Áí êáé ïé åêôéìÞóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôï åýñïò ôùí áëëáãþí óôéò ðáñáãùãéêÝò äéáäéêáóß-
åò äéáöÝñïõí óçìáíôéêÜ (÷áñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá áìöéóâÞôçóçò ôçò Ýêôáóçò 
ôïõò, ôüóï ðïéïôéêÜ üóï êáé ðïóïôéêÜ, áðïôåëïýí ïé áðüøåéò ôùí Boyer êáé Durand 
1993), êáíåßò äåí áñíåßôáé ôçí ýðáñîç ãåíéêþí ôÜóåùí ðñïò óôçí äéáìüñöùóç åíüò 
íÝïõ ðáñáãùãéêïý õðïäåßãìáôïò êáé åíüò íÝïõ áíôáãùíéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò. 
Áðü ôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ ´60 ó÷çìáôßæåôáé óôáäéáêÜ Ýíá íÝï äéåèíÝò ðåñé-
âÜëëïí ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò ôùí áíáðôõãìÝíùí ÷ùñþí, ôïõ ïðïßïõ ôá êõñéüôåñá 

37 Boyer R. & Durand J.P. (1993), L’ après fordisme, Syros
38  Oman Ch. (1996), “Les défis politiques de la Globalisation/Régionalisation”, Revue du Développement de l’OCDE



   

÷áñáêôçñéóôéêÜ åßíáé: ç áýîçóç ôùí äéåèíþí åìðïñéêþí áíôáëëáãþí, ç åìöÜíéóç 
íÝùí áíôáãùíéóôþí (êõñßùò áðü ôçí íïôéïáíáôïëéêÞ Áóßá) êáé ç óõíáêüëïõèç 
åíôáôéêïðïßçóç ôïõ áíôáãùíéóìïý, ç «åîÜíôëçóç» ôçò «ÅðéóôçìïíéêÞò ÏñãÜíùóçò 
ôçò Åñãáóßáò» êáé ôïõ  «öïñíôéêïý» ìïíôÝëïõ áíÜðôõîçò (Mouhoud, 1998) (åîÜ-
íôëçóç ðïõ åðÝñ÷åôáé ôüóï ãéá ôå÷íéêü-ïéêïíïìéêïýò üóï êáé ãéá êïéíùíéêïýò êáé 
åñãáóéáêïýò ëüãïõò (Coriat 1990): Ôï åðßðåäï ôçò êåñäïöïñßáò, êáé ç ðôþóç ôçò 
æÞôçóçò, ï êïñåóìüò ôùí áãïñþí êáé ç äéáöïñïðïßçóç ôùí êáôáíáëùôéêþí ðñïôé-
ìÞóåùí. Ìå äåäïìÝíåò ôéò ðáñáðÜíù åîåëßîåéò, ïé åðé÷åéñÞóåéò ôÝèçêáí ìðñïóôÜ 
óôéò åîÞò ðñïêëÞóåéò: ôçí áíåýñåóç íÝùí ðñáêôéêþí óå áðÜíôçóç óôïí êïñåóìü 
ôùí áãïñþí êáé ôçí Ýíôáóç ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý, ôçí áíÜãêç ãéá áýîçóç ôçò 
ðñïóáñìïóôéêüôçôáò ôïõò óôéò ìåôáâïëÝò ôçò ðáãêüóìéáò óõãêõñßáò, ôçí äéáìüñ-
öùóç ìéáò íÝáò ìïñöÞò ïñãÜíùóçò ôùí ðáñáãùãéêþí äéáäéêáóéþí ðïõ íá áðáíôÜ 
óôá áäéÝîïäá ôïõ «Ôáéçëïñéóìïý». 

Ïé áëëáãÝò ðïõ ðáñáôçñïýìå óå äéåèíÝò  åðßðåäï óôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò æÞôç-
óçò, äçìéïõñãïýí óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôçí õðï÷ñÝùóç íá äéáöïñïðïéïýí ôá ðñïúü-
íôá ôïõò êáé íá âåëôéþíïõí ôçí ðïéüôçôá ôïõò. Óýìöùíá ìå ôïõò Taddei êáé Coriat 
(1993), «ç ðáãêïóìéïðïßçóç äåí äçìéïõñãåß áðïêëåéóôéêÜ åõêáéñßåò ãéá êëáóéêÝò 
áõîÞóåéò ðáñáãùãéêüôçôáò (ìåãåèýíïíôáò ôéò óåéñÝò ðáñáãùãÞò êáé ôéò ïéêïíïìß-
åò êëßìáêáò), áëëÜ ôáõôü÷ñïíá åðéöÝñåé êáé ôçí äéáöïñïðïßçóç ôùí ðñïúüíôùí». 
Ç Ýíôáóç ôïõ áíôáãùíéóìïý óõíïäåýåé ôçí áõîáíüìåíç åõáéóèçóßá ôùí êáôáíáëù-
ôþí ùò ðñïò ôçí äéáöïñïðïßçóç ôïõ ðñïúüíôïò. Ïé ßäéïé óõããñáöåßò ðñïóèÝôïõí : « 
ç ðñüêëçóç áöïñÜ ôçí éêáíüôçôá ôùí åðé÷åéñÞóåùí íá ðáñÜãïõí ôá äéáöïñïðïéç-
ìÝíá ðñïúüíôá áõîÜíïíôáò ôáõôï÷ñüíùò ôéò ïéêïíïìßåò êëßìáêáò».

Ç áõîáíüìåíç äéáöïñïðïßçóç ôùí ðñïúüíôùí óå ðáãêüóìéá êëßìáêá Ý÷åé åñìçíåõ-
ôåß êáé ìå Üëëïõò ôñüðïõò: ç æÞôçóç ãéá äéáöïñïðïéçìÝíá ðñïúüíôá åßíáé äõíáôü íá 
åîçãçèåß áíåîÜñôçôá áðü ôçí Ýîáñóç ôïõ áíôáãùíéóìïý. ÄéÜöïñåò ðñïóåããßóåéò 
áðïäßäïõí ôï ðáñáðÜíù öáéíüìåíï óôçí áõîáíüìåíç äéáöïñïðïßçóç ôùí êïéíùíé-
êþí ôÜîåùí, ôçí Üíïäï ôïõ áôïìéêéóìïý êáé ôçí óõíáêüëïõèç äéáöïñïðïßçóç ôùí 
êáôáíáëùôéêþí ðñïôýðùí. 

ÐáñÜëëçëá ìå ôçí äéáöïñïðïßçóç, ï ðáñÜãïíôáò «ðïéüôçôá» áðïêôÜ éäéáßôåñç 
óçìáóßá ãéá ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôùí ÷ùñþí ìå  õøçëü âéïôéêü åðßðåäï (NUTEK, 
1997)39. Ôá ðñïúüíôá ìå êáëýôåñç ðïéüôçôá ìðïñïýí íá ðùëçèïýí ìå õøçëüôåñç 
ôéìÞ ÷ùñßò ôçí óõññßêíùóç ôùí ìåñéäßùí ôçò áãïñÜò. Ç ðïéüôçôá äåí áíáöÝñåôáé 
áðïêëåéóôéêÜ óå åíÝñãåéåò ðïõ åðçñåÜæïõí ôéò öõóéêÝò éäéüôçôåò ôïõ ðñïúüíôïò, 

39 NUTEK (1997), “Market Shares, Relative Prices and Quality”, Stockholm



   

áëëÜ ìðïñåß íá âåëôéùèåß ìå êáëýôåñï ìÜñêåôéíãê êáé äéáíïìÞ, ðåñéóóüôåñç ðëç-
ñïöüñçóç ãéá ôï ðñïúüí, õðçñåóßåò ìåôÜ ôçí ðþëçóç ê.Ü. Ï êïéíüò ðáñáíïìáóôÞò 
ôùí åíåñãåéþí ìå óôü÷ï ôçí âåëôßùóç ôçò ðïéüôçôáò åßíáé ç èåôéêÞ áîéïëüãçóç ôïõò 
áðü ôïí êáôáíáëùôÞ. Ìå Üëëá ëüãéá, ï êáôáíáëùôÞò ðéóôåýåé åßôå üôé ôï ðñïúüí 
Ý÷åé âåëôéùìÝíá ÷áñáêôçñéóôéêÜ óôçí ßäéá ôéìÞ, åßôå üôé ïé áëëáãÝò ðïõ Ýãéíáí óôï 
ðñïúüí õðåñêáëýðôïõí ôçí áýîçóç ôçò ôéìÞò. Ùò áðïôÝëåóìá ôçò áîßáò ðïõ áðï-
äßäåé ï êáôáíáëùôÞò óôçí ðïéüôçôá ôïõ ðñïúüíôïò, ç åðé÷åßñçóç åßíáé óå èÝóç íá 
áõîÞóåé ôéò ðùëÞóåéò ôçò êáé ôá ìåñßäéá ðïõ êáôÝ÷åé óôçí áãïñÜ. 

1⁄4ðùò åßðáìå ðñïçãïõìÝíùò, ç ó÷Ýóç ìåôáîý ôçò åðé÷åßñçóçò êáé ôùí ðñïìçèåõ-
ôþí ôçò åßíáé áíôéêåßìåíï óçìáíôéêþí áëëáãþí óôá ðëáßóéá ôùí íÝùí ïñãáíùôéêþí 
êáé ðáñáãùãéêþí äåäïìÝíùí ìå óôü÷ï ôçí âåëôßùóç ôçò ðïéüôçôáò ôùí ðñïúüíôùí, 
ôçí åëá÷éóôïðïßçóç ôïõ êüóôïõò êáé ôùí ÷ñüíùí ðáñÜäïóçò. Ïé ðáñáðÜíù óôü÷ïé 
ðñïûðïèÝôïõí ôçí åäñáßùóç êëßìáôïò åìðéóôïóýíçò ìåôáîý ðáñáãùãéêþí åôáßñùí 
êáé ôçí êïéíÞ áíôéìåôþðéóç ôùí ðñáêôéêþí äõóêïëéþí ôïõ ðñïìçèåõôÞ êáôÜ ôçí 
äéÜñêåéá ôçò ðáñáãùãÞò.

Ìå ôïí üñï «ïñãáíùôéêÞ ðáñáãùãéêüôçôá» ôçò åñãáóßáò áíáöÝñïíôáé ïé ïñãáíù-
ôéêÝò êáéíïôïìßåò ðïõ áöïñïýí êõñßùò óôçí êáôáóêåõÞ êáé ôçí óõíáñìïëüãçóç. 
1⁄4ðùò óçìåéþíåé ï Durand (1993), Ýíáò áðü ôïõò êýñéïõò óôü÷ïõò ôçò ïñãáíùôéêÞò 
ðáñáãùãéêüôçôáò áöïñÜ óôçí éêáíüôçôá ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò íá ðñïóáñ-
ìüæåôáé ÷ùñßò íá åðçñåÜæåé ôçí áðïäïôéêüôçôá ôçò åðé÷åßñçóçò. 

Äéáêñßíïõìå ôéò åîÞò ðôõ÷Ýò ôïõ öáéíïìÝíïõ: ôçí ïìáäéêÞ åñãáóßá êáé ôçí óõíáêü-
ëïõèç óõëëïãéêÞ åîåéäßêåõóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, ôçí éêáíüôçôá ôùí åñãáæï-
ìÝíùí íá áíôáðïêñßíïíôáé óå ìåãÜëï áñéèìü äéáöïñåôéêþí åñãáóéþí êáé åõèõíþí, 
ôçí ìåßùóç ôùí êÜèåôùí éåñáñ÷éêþí äéáôÜîåùí óôçí ïñãáíùôéêÞ äïìÞ ôçò åðé÷åß-
ñçóçò êáé ôçí áíÜðôõîç ïñéæïíôßùí ó÷Ýóåùí, ôçí âåëôßùóç óôçí äéá÷åßñéóç ôçò 
ðáñáãùãÞò, ôçí óõíå÷Þ ëåéôïõñãßá ôïõ ìç÷áíéêïý åîïðëéóìïý.

Áðü ôéò ðáñáðÜíù ïñãáíùôéêÝò êáéíïôïìßåò (áëëÜ êáé ôçí áíáæÞôçóç ôçò ðïéïôéêÞò 
âåëôßùóçò ôçò ðáñáãùãÞò êáé ôùí ðñïúüíôùí) ðñïêýðôïõí ïé  áíÜãêåò ãéá: Áýîçóç, 
ôüóï ôùí ôå÷íéêþí ãíþóåùí ôùí åñãáæüìåíùí, üóï êáé ôçò ãåíéêüôåñçò êáôáíüç-
óçò ôïõò ôùí ðáñáãùãéêþí óõóôçìÜôùí, áýîçóç ôçò éêáíüôçôáò ôùí åñãáæïìÝíùí 
íá åðåîåñãÜæïíôáé ôçí ðëçñïöïñßá êáé íá åêðáéäåýïíôáé óå óõíå÷Þ âÜóç, ðñïêåé-
ìÝíïõ íá áíôáðïêñßíåôáé óôéò áíÜãêåò ôùí íÝùí ôå÷íïëïãéêþí äåäïìÝíùí ôçò åðé-
÷åßñçóçò.

Ïé äéåèíåßò ïñãáíéóìïß (ÏÏÓÁ, 1997, 1998, ÅÅ 2000) áðïäßäïõí ìåãÜëç óçìáóßá 
óôçí ïéêïíïìßá ðïõ âáóßæåôáé óôçí ãíþóç (knowledge-based economy). Ï C. Oman 
(ÏÏÓÁ), ðåñéãñÜöåé ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïí ðñùôåýïíôá ñüëï ôçò ãíþóçò óôï íÝï 
ðáñáãùãéêü õðüäåéãìá ìå ôïí åîÞò ôñüðï: « ç áíôáãùíéóôéêüôçôá âáóßæåôáé óôçí 
ãíþóç êáé êéíçôÞñéá äýíáìç ôçò åßíáé ç êáéíïôïìßá. Ïé ‘åõÝëéêôåò’ åðé÷åéñÞóåéò 



   

åßíáé ïñãáíþóåéò åêìÜèçóçò êáé ñüëïò áõôþí ðïõ äéåõèýíïõí åßíáé ç äçìéïõñãßá 
êáé ç óôÞñéîç ôùí ïìÜäùí åñãáóßáò ôùí ïðïßùí ïé ãíþóåéò êáé ç äçìéïõñãéêüôçôá 
èá ðáñÜãïõí óçìáíôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá óå ó÷Ýóç ìå ôïí áíôáãùíéóìü» (Oman, 
199640, Mouhoud 1998, Maoti & Mouhoud 199441). ¸ôóé, áðü ìéá ëïãéêÞ âáóéóìÝíç 
óôçí åíôáôéêÞ ÷ñÞóç ôùí ðáñáãùãéêþí óõíôåëåóôþí, ðåñíÜìå óå ìéá ëïãéêÞ ðïõ 
óôçñßæåôáé óôçí åêìÜèçóç êáé óôéò éêáíüôçôåò ôùí åñãáæïìÝíùí íá áíôáðïêñéèïýí 
óôéò áëëáãÝò ôïõ áíôáãùíéóôéêïý ôïõò ðåñéâÜëëïíôïò. Ï «ãíùóôéêüò êáôáìåñé-
óìüò» ôçò åñãáóßáò äéáäÝ÷åôáé óôáäéáêÜ ôïí «ôå÷íéêü Þ ôáéçëïñéêü êáôáìåñé-
óìü» ôçò åñãáóßáò.

Ôï «Üíïéãìá» ôùí åèíéêþí ïéêïíïìéþí êáé ôùí åðéìÝñïõò ðåñéï÷þí óôï äéåèíÝò 
åìðüñéï öáßíåôáé ðëÝïí íá åðéêñáôåß óå ðáãêüóìéï åðßðåäï. Ôßèåôáé åðïìÝíùò ôï 
åñþôçìá åÜí ìðïñïýìå íá êáôåõèýíïõìå áðïôåëåóìáôéêÜ ôçí äéåèíÞ åîåéäßêåõóç 
ìéáò ÷þñáò Þ ìéáò ðåñéï÷Þò, ìå ôé êñéôÞñéá, óå ðïéá êáôåýèõíóç êáé ìå ðïéåò ðïëé-
ôéêÝò. Óýìöùíá ìå ôéò ðáñáäïóéáêÝò èåùñßåò ôïõ äéåèíïýò åìðïñßïõ (Hecksher-
Ohlin, Balassa), êÜèå ÷þñá Þ êÜèå ðåñéï÷Þ Ý÷åé óõìöÝñïí íá åîåéäéêåõôåß óôïõò 
êëÜäïõò ðïõ âáóßæïíôáé êõñßùò óôïí óõíôåëåóôÞ ðáñáãùãÞò ôïí ïðïßï óõãêåêñé-
ìÝíç ÷þñá äéáèÝôåé óå áöèïíßá. Åíôïýôïéò, ç «íÝá èåùñßá ôïõ äéåèíïýò åìðïñßïõ» 
(Laffay42 1979, 1987, 1989, Helpman & Krugman 1986) áðïäåéêíýåé üôé äåí ðñÝðåé 
íá áãíïïýìå ôéò äõíáôüôçôåò ôùí êñáôþí íá âåëôéþóïõí ôçí ÝíôáîÞ ôïõò óôïí 
äéåèíÞ áíôáãùíéóìü ìå üðëï ôçí åíåñãçôéêÞ ðïëéôéêÞ ðáñÝìâáóç ãéá ôçí äçìé-
ïõñãßá íÝùí áíôáãùíéóôéêþí ðëåïíåêôçìÜôùí. Ç ðáñáäïóéáêÞ èåùñßá ôïõ äéå-
èíïýò åìðïñßïõ äåí Ý÷åé äå÷èåß ìüíïí áõôü ôï ðëÞãìá. Ôï ðáñÜäåéãìá ôçò Éáðùíß-
áò áðïôåëåß æùíôáíÞ áìöéóâÞôçóç ôçò èåùñßáò ôùí óôáôéêþí óõãêñéôéêþí ðëåïíå-
êôçìÜôùí, åöüóïí ïé ðïëéôéêÝò ðïõ áóêÞèçêáí óôçí ÷þñá áõôÞ óõíÝëáâáí óôç áíÜ-
ðôõîç êëÜäùí óôïõò ïðïßïõò ç Éáðùíßá äåí äéÝèåôå åõèýò åîáñ÷Þò áíôáãùíéóôéêÜ 
ðëåïíåêôÞìáôá êáé Ýôóé êáôüñèùóáí íá ïäçãÞóïõí ôçí ïéêïíïìßá óôçí ðáñáãùãÞ 
ðñïúüíôùí ðïõ äéåßóäõóáí ôá÷ýôáôá óôéò äéåèíåßò áãïñÝò. Ç âéïìç÷áíéêÞ ðïëéôé-
êÞ ôçò Éáðùíßáò âáóßóôçêå óôçí áðüññéøç ôçò èåùñßáò ôùí óôáôéêþí óõãêñéôéêþí 
ðëåïíåêôçìÜôùí êáé Ýèåóå ôïõò åîÞò ôñåéò óôü÷ïõò: Ðñþôïí, ôçí áýîçóç ôçò åéóï-
äçìáôéêÞò åëáóôéêüôçôáò ôùí åîáãùãþí, äåýôåñïí, ôçí áýîçóç ôçò ðáñáãùãéêüôç-
ôáò, êáé ôñßôïí, ôçí åîåéäßêåõóç óå ôïìåßò ìå óçìáíôéêÝò áíùöåñåßò êáé êáôùöåñåßò 
ó÷Ýóåéò ìå Üëëïõò êëÜäïõò ðáñáãùãÞò óôïõò ïðïßïõò õðÞñ÷å äõíáôüôçôá äçìéïõñ-

40 Oman Ch. (1996), “Les défis politiques de la Globalisation/Régionalisation”, Revue du Développement de l’OCDE
41 Maoti Ì. & Mouhoud Ì. (1994), “Information et organisation de la production: vers une division cognitive du travail», 
Économie Appliquée, t. XLVI, no1

42 Lafay G. (1979), “Stratégies de spécialisation ou division internationale du travail?”, ðåñéÝ÷åôáé óôï Économie 
et Finance Internationales, Dunod, êáé (1987), “Avantage comparatif et compétitivité”, Économie Prospective 
Internationale, no29, 1er trimestre, êáé (1989), La fin des avantages acquis, Economica



   

ãßáò ìåãÜëïõ áñéèìïý èÝóåùí áðáó÷üëçóçò. Ìéá ðáñüìïéá ðïëéôéêÞ ðåñéãñÜöåé 
êáé ï G. Laffay ìå ôçí èåùñßá ôïõ ãéá ôïõò «ðüëïõò áíôáãùíéóôéêüôçôáò».

Óõããåíåßò ðñïò ôçí ðñïâëçìáôéêÞ áõôÞ åßíáé êáé ïé èåùñßåò ðïõ áöïñïýí áðïêëåé-
óôéêÜ óôçí áíÜðôõîç ôùí ðåñéï÷þí (Dunford 2001). Ïé äéáöïñÝò ìåôáîý ÷ùñþí êáé 
ðåñéï÷þí, áðü ôçí Üðïøç ôïõ åîùôåñéêïý åìðïñßïõ, åßíáé ïõóéáóôéêÜ äýï: ðñþôïí, 
ïé ðåñéï÷Ýò äåí äéáèÝôïõí äéêü ôïõò íüìéóìá, êáé äåýôåñïí, åßíáé áðïäÝêôåò 
óçìáíôéêþí ìïíïìåñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôïí åèíéêü êñáôéêü ðñïûðïëïãéóìü. 
Åßíáé ðñïöáíÝò üôé óôá ðëáßóéá ôçò ÏéêïíïìéêÞò êáé ÍïìéóìáôéêÞò ¸íùóçò ôçò 
Åõñþðçò, ç äéÜêñéóç ìåôáîý åèíéêþí êñáôþí êáé ðåñéöåñåéþí, áðü ôçí Üðïøç ôùí 
åìðïñéêþí áíôáëëáãþí, Ý÷åé áðïäõíáìùèåß óçìáíôéêÜ, áöïý ôá åèíéêÜ êñÜôç äåí 
äéáèÝôïõí ðëÝïí ôá äéêÜ ôïõò íïìßóìáôá. Áíôßóôïé÷ç, åðïìÝíùò, åßíáé êáé ç óýãêëé-
óç ôùí èåùñçôéêþí ó÷çìÜôùí ðïõ áöïñïýí óôçí áíÜðôõîç ôùí ðåñéöåñåéþí êáé 
ôùí åèíéêþí êñáôþí Þ óôçí ðñïóáñìïãÞ ôïõò óôéò ðéÝóåéò ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíé-
óìïý. 

Ôá êñéôÞñéá êáé ç êáôåýèýíóç ðïõ ìðïñåß íá äïèåß óôçí äéåèíÞ åîåéäßêåõóç ìéáò 
÷þñáò Þ ìéáò ðåñéï÷Þò áíáöÝñïíôáé óôéò åñãáóßáò ôùí Laffay (1979)43, Reiffers 
(1990)44 êáé Amable (1990)45. Ï Laffay (1979) éó÷õñßæåôáé üôé ç áíáæÞôçóç ìéáò 
óôñáôçãéêÞò ðñïóÝããéóçò ôçò ðáñáãùãéêÞò åîåéäßêåõóçò ïäçãåß áíáãêáóôéêÜ óôçí 
áíÜäåéîç ôïõ ñüëïõ ôçò æÞôçóçò. Ç ðïëéôéêÞ ðñÝðåé íá óôï÷åýåé óôçí áíôéóôïß÷ç-
óç ôùí ðñïúüíôùí ìå ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ôéò ôÜóåéò ôçò ðáãêüóìéáò æÞôçóçò, 
áëëÜ êáé ôïõò ðåñéïñéóìïýò ôçò ðñïóöïñÜò. Áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõ, ï J.L Reiffers 
(1990) óõìðëçñþíåé ôçí ðáñáðÜíù èÝóç, èÝôïíôáò ôá åîÞò æçôÞìáôá: Ðñþôïí, ç 
åðéëïãÞ åîåéäßêåõóçò ðñÝðåé íá åßíáé óõìâáôÞ ìå ôéò éêáíüôçôåò ôïõ ðáñáãùãéêïý 
óõóôÞìáôïò ôçò ÷þñáò Þ ôçò ðåñéï÷Þò. Ìå Üëëá ëüãéá, ðñÝðåé íá äïèåß Ýìöáóç 
óôçí éêáíüôçôá ôçò ðñïóöïñÜò íá áíôáðïêñéèåß óôéò ðñïêëÞóåéò. Äåýôåñïí, ôá 
ðñïúüíôá óôá ïðïßá èá åîåéäéêåõôåß ç ÷þñá Þ ç ðåñéï÷Þ èá ðñÝðåé íá áðåõèýíï-
íôáé óå áãïñÝò ìå õøçëÞ æÞôçóç, íá âáóßæïíôáé óå ôå÷íïëïãéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá êáé 
íá ðáñÜãïõí õøçëÞ êåñäïöïñßá. ÔÝëïò, ç Ýíôáîç ôçò ÷þñáò Þ ôçò ðåñéï÷Þò óôï 
äéåèíÝò åìðüñéï ïöåßëåé íá åëá÷éóôïðïéÞóåé ôï êüóôïò ôùí áëëáãþí ðïõ èá ðñï-
Ýëèåé áðü ôçí áíÜðôõîç íÝùí ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. Ï B. Amable (1990) 
óõìðëçñþíåé ôï ðáñáðÜíù èåùñçôéêü ó÷Þìá äßíïíôáò Ýìöáóç óôçí äéÜ÷õóç ôùí 
ôå÷íïëïãéêþí áëëáãþí óôéò äéáäéêáóßåò ðáñáãùãÞò êáé óôçí äçìéïõñãßá åîùôåñé-
êþí ïéêïíïìéþí. 

43 Lafay G. (1979), “Stratégies de spécialisation ou division internationale du travail?”, ðåñéÝ÷åôáé óôï Économie et 
Finance Internationales, Dunod

44 Reiffers (1990), “Échange et spécialisation internationale”, óôï Encyclopédie Économique, Economica 
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Ôéò ðáñáðÜíù äéáðéóôþóåéò Ý÷åé óõãêåíôñþóåé ï G. Laffay (1979) óå Ýíá óõíåêôéêü 
èåùñçôéêü ó÷Þìá ðïõ áíáöÝñåôáé óôïõò «ðüëïõò áíôáãùíéóôéêüôçôáò». Ùò ðüëïé 
áíôáãùíéóôéêüôçôáò èåùñïýíôáé ïé ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ åðéôñÝðïõí ü÷é 
ìüíïí ôçí áîéïðïßçóç ôïõ åãêáôåóôçìÝíïõ ðáñáãùãéêïý éóôïý áëëÜ ðñïêáëïýí åðßóçò 
êáé ôçí åðÝêôáóç ôïõ óå íÝåò ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ìå ôïí åîÞò ôñüðï: Áí ç 
ïéêïíïìßá ìéáò ðåñéï÷Þò êáôïñèþóåé íá áðïêôÞóåé ðëåïíåêôéêÞ èÝóç óå ìéá ôá÷åßá 
áíáðôõóóüìåíç åßôå ìåãÜëç áãïñÜ ÷Üñç óå ìéá óõãêåêñéìÝíç ðáñáãùãéêÞ äñáóôç-
ñéüôçôá ðïõ ðáñïõóéÜæåé éó÷õñÝò äéáóõíäÝóåéò ìå áíéüíôåò êáé êáôéüíôåò êëÜäïõò 
(Þ äñáóôçñéüôçôåò) ôüôå ç äñáóôçñéüôçôá áõôÞ óõãêñïôåß Ýíáí «ðüëï áíôáãùíé-
óôéêüôçôáò» ìå èåôéêÝò åðéðôþóåéò óôï óýíïëï ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò ôçò 
ðåñéï÷Þò, óôïõò ìåí áíéüíôåò êëÜäïõò ìå ôçí áýîçóç ôçò æÞôçóçò ãéá åíäéÜìåóá êáé 
êåöáëáéïõ÷éêÜ áãáèÜ, óôïõò äå êáôéüíôåò êëÜäïõò ìå ôçí ìåßùóç ôùí êüóôïõò ôùí 
ðñïúüíôùí ðïõ âñßóêïíôáé óôá åðüìåíá óôÜäéá ðáñáãùãÞò. 

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, ìéá åíåñãçôéêÞ óôñáôçãéêÞ áíÜðôõîçò ôïõ ôïðéêïý óõóôÞìáôïò 
ðáñáãùãÞò ïöåßëåé íá ðñïóäéïñßóåé ôéò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ èá áðïôåëÝóïõí ôïí 
êïñìü ôçò åîåéäßêåõóçò ìå ôá åîÞò êñéôÞñéá: ôçí äõíáìéêüôçôá ôùí ðñïúüíôùí óôéò äéå-
èíÝò áãïñÝò, ôïí ãåùãñáöéêü ðñïóáíáôïëéóìü ôùí åí ëüãù ðñïúüíôùí (áí ïé áãïñÝò 
óôéò ïðïßåò êáôåõèýíïíôáé åßíáé áêìáßåò), ôçí óõìâáôüôçôá ôùí óõãêåêñéìÝíùí äñá-
óôçñéïôÞôùí ìå ôéò äõíáôüôçôåò êáé ôïõò ðåñéïñéóìïýò ôçò ðñïóöïñÜò óôçí ðåñéï÷Þ, ôéò 
ôå÷íïëïãéêÝò äõíáôüôçôåò, ôçí èÝóç ôùí åðéëÝîéìùí äñáóôçñéïôÞôùí óôï ðáñáãùãéêü 
óýóôçìá ôçò ðåñéï÷Þò, äçëáäÞ ôçí éêáíüôçôá ôïõò íá åðéäñïýí óôçí áíÜðôõîç áíéüíôùí 
êáé êáôéüíôùí äñáóôçñéïôÞôùí Þ óõããåíéêþí êëÜäùí. 

Óôá ðëáßóéá ìéáò ôÝôïéáò óôñáôçãéêÞò ãéá ôçí áíÜðôõîç ðüëùí áíôáãùíéóôéêüôç-
ôáò óôéò ðåñéöÝñåéåò, âñßóêåôáé êáé ç áíáäéïñãÜíùóç êáé ï åêóõã÷ñïíéóìüò ôçò 
õðáñêôÞò ðáñáãùãéêÞò âÜóçò ìå óêïðü ôçí áíáóõãêñüôçóç ôùí «ðáñáäïóéáêþí» 
äñáóôçñéïôÞôùí. 

Ïé ðåñéöÝñåéåò ôçò ðñþôçò ïìÜäáò (ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç, ÄõôéêÞ 
ÅëëÜäá), ôùí ïðïßùí ôï ðñïúüí áíÜ êÜôïéêï õóôåñåß óïâáñÜ Ýíáíôé ôïõ ìÝóïõ åèíé-
êïý üñïõ åðåéäÞ Ý÷ïõí ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá êáé áíôáãùíéóôéêüôçôá, áëëÜ êáé 
Üëëåò ðåñéöÝñåéåò ðïõ õóôåñïýí ëéãüôåñï óïâáñÜ (¹ðåéñïò, Èåóóáëßá), Þ áíôé-
óôáèìßæïõí ôçí ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ìå êáëýôåñç ÷ñÞóç ôïõ åñãáôéêïý äõíá-
ìéêïý (Éüíéá íçóéÜ46), èá ðñÝðåé íá åðéäéþîïõí ôçí óõãêñüôçóç ðüëùí áíôáãùíé-
óôéêüôçôáò. ÅðïìÝíùò, èá ðñÝðåé íá èÝóïõí ôá æçôÞìáôá: Ðïéåò ðáñáãùãéêÝò äñá-
óôçñéüôçôåò óôçí ðåñéï÷Þ (ïé ïðïßåò õðÜñ÷ïõí Þ ìðïñïýí íá áíáðôõ÷èïýí) èá 
åß÷áí õøçëÝò åðéäüóåéò óå åîáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò; Óå ðïéåò áðü ôéò óýã÷ñï-

46 ÂÝâáéá, ç ÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ðïõ åìöáíßæïõí ôá Éüíéá íçóéÜ, åíäÝ÷åôáé íá ïöåßëåôáé óå ðáñáïéêïíïìßá 
åêôåôáìÝíç óå ìåãáëýôåñï âáèìü áðü ôïí ìÝóï åèíéêü üñï.



 

íåò ôÜóåéò åîÝëéîçò ôçò æÞôçóçò èá ìðïñïýóáí íá âáóéóèïýí ïé åîáãùãÝò áõôÝò; 
Ðïéåò áðü áõôÝò ôéò ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ Ý÷ïõí Þ èá ìðïñïýóáí íá 
åðéäåßîïõí õøçëÝò åîáãùãéêÝò åðéäüóåéò, ðáñïõóéÜæïõí éó÷õñÝò äéáêëáäéêÝò ó÷Ý-
óåéò ìå áíéüíôåò Þ êáôéüíôåò êëÜäïõò Þ äñáóôçñéüôçôåò; Ðïéá åßíáé ôá ÷áñáêôçñé-
óôéêÜ ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò êáé ðïéåò ïé óõíéóôþóåò ôïõ “ôïðéêïý êåöáëáß-
ïõ”; (Åñãáôéêü äõíáìéêü, öõóéêïß ðüñïé êáé ãåùãñáöéêÞ èÝóç, “êïéíùíéêü êåöÜ-
ëáéï”, ïéêïíïìßåò óõãêÝíôñùóçò, óõíèÞêåò ãéá ôïðéêÜ äßêôõá åðé÷åéñÞóåùí, íÝï 
ðáñáãùãéêü õðüäåéãìá, åõÝëéêôç åîåéäßêåõóç, “ðáñáãùãéêÝò óõíïéêßåò”, êïéíùíßá 
âáóéóìÝíç óôçí ãíþóç, ôïðéêÞ äéáêõâÝñíçóç, ðáñÝìâáóç ôïõ ÊñÜôïõò óôéò õðïäï-
ìÝò, ôçí åêðáßäåõóç êáé ôçí êáôÜñôéóç, êáé ôéò äçìüóéåò õðçñåóßåò). Ðþò åðéäñïýí 
Þ èá åðéäñïýóáí ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ ðáñáãùãéêïý óõóôÞìáôïò Þ ôïõ “ôïðéêïý 
êåöáëáßïõ” óôçí äéáìüñöùóç ðüëùí áíôáãùíéóôéêüôçôáò; 

Ç çëéêéáêÞ äéÜñèñùóç üëùí ôùí ðåñéöåñåéþí Ýíáíôé ôçò ÁôôéêÞò êáé ôçò ÊåíôñéêÞò 
Ìáêåäïíßáò áðïôåëåß Ýíäåéîç óïâáñïý äçìïãñáöéêïý ðñïâëÞìáôïò óôçí åðáñ÷ß-
á. Óôçí ðåñßðôùóç ôïõ Âïñåßïõ Áéãáßïõ, åßíáé èåáìáôéêÞ ç áñíçôéêÞ åðßäñáóç ôïõ 
ðáñÜãïíôá áõôïý óôï åðßðåäï ôïõ ðñïúüíôïò áíÜ êÜôïéêï, áöïý áðïññïöÜ ôá 2/3 
ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò ôçò åñãáóßáò, ç ïðïßá åßíáé áðü ôéò õøçëüôåñåò ôçò ÷þñáò. Ç 
ðåñéöÝñåéá áõôÞ èá Ýðñåðå åðïìÝíùò íá óôñÝøåé ôï åíäéáöÝñïí ôçò óôéò äõíáôü-
ôçôåò ìåôáôñïðÞò ôçò äçìïãñáöéêÞò ðõñáìßäáò. Ôï æÞôçìá ôçò çëéêéáêÞò äéÜñèñù-
óçò áöïñÜ åðßóçò, ðëçí üìùò óå ìéêñüôåñï âáèìü, Üëëåò ðåñéöÝñåéåò ìå ó÷åôéêÜ 
÷áìçëÞ ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò (¹ðåéñïò, Èåóóáëßá), áëëÜ êáé ôçí Ðåëï-
ðüííçóï, ðïõ áíôéóôáèìßæåé ôçí áñíçôéêÞ åðßäñáóç ôïõ äçìïãñáöéêïý ðáñÜãïíôáò 
ìå õøçëü ðïóïóôü óõììåôï÷Þò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò.



 

ÌÝñïò 7
Áðáó÷üëçóç êáé åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò

óôçí ÅëëÜäá:
Ðñáãìáôéêüôçôá - ÔÜóåéò - ÐñïïðôéêÝò



 



 

Áðáó÷üëçóç êáé åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò
óôçí ÅëëÜäá: Ðñáãìáôéêüôçôá - ÔÜóåéò
- ÐñïïðôéêÝò

Ïé áëëáãÝò ðïõ óõíôåëïýíôáé óôï ðåäßï ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ý-
óåùí ìå êáôåýèõíóç ôçí åíßó÷õóç ôçò åõåëéîßáò ôçò åñãáóßáò áðïôåëïýí âáóéêü 
÷áñáêôçñéóôéêü ôùí åîåëßîåùí ðïõ äéÝðïõí ôçí åõñùðáúêÞ êáé åëëçíéêÞ  áãïñÜ 
åñãáóßáò. Ç õðï÷þñçóç ôïõ èåóìïý ôçò óôáèåñÞò êáé ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò êáé 
ç áëëïßùóç ôïõ ðáñáäïóéáêïý åñãáóéáêïý ðñïôýðïõ áðü ôçí áíÜðôõîç ìïñöþí 
åõåëéîßáò ôïõ ìåãÝèïõò êáé ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôçò áðáó÷üëçóçò, ôïõ åñãÜóéìïõ 
÷ñüíïõ êáé ôùí áìïéâþí Ý÷ïõí áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï éäéáßôåñçò êáé äéåîïäéêÞò 
áíÜëõóçò áðü ôï Éíóôéôïýôï Åñãáóßáò ôçò ÃÓÅÅ47. Óôá ßäéá ðëáßóéá Ý÷åé áíáëõèåß 
ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí åðéäñÜóåùí ôùí áëëáãþí áõôþí áðÝíáíôé óôçí áðáó÷üëçóç, 
óôçí ðïéüôçôá ôçò êáé óôéò óõíèÞêåò åñãáóßáò ìå ôï õøçëü ðïóïóôü åöáñìïãÞò ôïõ 
óôçí Åõñþðç êáé ôçí éäéáßôåñç Ýíôáóç ìå ôçí ïðïßá ðñïùèïýíôáé áðü ôéò áóêïýìå-
íåò êñáôéêÝò êáé êïéíïôéêÝò ðïëéôéêÝò õðü ôï âÜñïò ôùí ðéÝóåùí ôùí äõíÜìåùí ôçò 
áãïñÜò êáé ôçí áíáæÞôçóç üñùí ìåßùóçò ôïõ åñãáóéáêïý êüóôïõò ðñïò üöåëïò ôçò 
áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé ôçò áðáó÷üëçóçò.

Óôéò áíáëýóåéò ôïõ ÉÍÅ (ÅôÞóéá Ýêèåóç 1999 - 2002) Ý÷åé êáô’ åðáíÜëçøç ôïíéóèåß 
ôï ãåãïíüò üôé ç åëëçíéêÞ áãïñÜ åñãáóßáò ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ðïëéôéêÝò äéá÷åßñé-
óçò ÷áìçëïý åñãáóéáêïý êüóôïõò ðïõ åêäçëþíïíôáé êõñßùò ìÝóá áðü ôï ÷áìçëü 
åðßðåäï ôùí áìïéâþí, óå óýãêñéóç ìå ôïí õðüëïéðï êïéíïôéêü ÷þñï (67% Ýíáíôé 
ôïõ ìÝóïõ êïéíïôéêïý åíþ ôï êüóôïò æùÞò óôçí ÅëëÜäá áíôéðñïóùðåýåé ôï áíôß-
óôïé÷ï 90% ôïõ åõñùðáúêïý), êáé ôçí éäéáßôåñç ðáñïõóßá ôçò ðáñÜíïìçò åõåëéîßáò 
ðïõ áöïñÜ óôï åêôåôáìÝíï öáéíüìåíï ôçò ðáñáâßáóçò ôçò åñãáôéêÞò íïìïèåóßáò. 
Åðßóçò áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 êáé åíôåýèåí ìå áëëåðÜëëçëåò íïìï-
èåôéêÝò ðáñåìâÜóåéò (Í. 1892/90, Í. 2639/98, Í. 2602/99, Í. 2874/00, Í. 2956/01 êáé 
ç ðñüóöáôç êáôÜèåóç ôïõ ó÷åäßïõ íüìïõ ãéá ôçí ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç óôï äçìüóéï) 
åðé÷åéñåßôáé ç åíèÜññõíóç ôçò áíÜðôõîçò ôçò åõåëéîßáò ôçò åñãáóßáò ùò áðüðåéñá 
ðñïóáñìïãÞò óôç ãåíéêüôåñç óõãêõñßá êáé ùò ìéá åðéðëÝïí Ýêöñáóç ôùí ðïëéôé-
êþí ìåßùóçò ôïõ Þäç ÷áìçëïý åñãáóéáêïý êüóôïõò óôçí ÅëëÜäá.

Ôï Éíóôéôïýôï Åñãáóßáò ôçò ÃÓÅÅ - ÁÄÅÄÕ åðé÷åéñþíôáò íá óõìâÜëëåé óôïí 
äéÜëïãï ãéá ôï ìÝëëïí ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí ìÝóá áðü 

 47  Ã. ÊïõæÞò: ÅñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç: Åõåëéîßá êáé áðïññýèìéóç Þ áíáâÜèìéóç ôçò åñãáóß-
áò;, ÉÍÅ/ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ, ÁèÞíá 2001.



   

ôç óõóôçìáôéêÞ åíáó÷üëçóÞ ôïõ ìå ôï óõãêåêñéìÝíï ðåäßï, äéåîÞãáãå óå óõíåñ-
ãáóßá  ìå ôçí Metron Analysis ôï äßìçíï Éïõíßïõ - Éïõëßïõ ôïõ 2002 ðáíåëëáäéêÞ 
äéáêëáäéêÞ åìðåéñéêÞ Ýñåõíá óå 2016 åðé÷åéñÞóåéò ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá (ìå êýêëï 
åñãáóéþí Üíù ôùí 10 åêáôïììõñßùí äñ÷. åôçóßùò) ðñïêåéìÝíïõ íá êáôáãñÜøåé ôçí 
ðñáãìáôéêüôçôá êáé ôéò ôÜóåéò ôùí ðïëéôéêþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí ùò ðñïò ôçí ðïñåßá 
ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí.

Åéäéêüôåñá ìå ôçí Ýñåõíá áõôÞ åðéäéþ÷èçêå:

• Ç áðïôýðùóç ôçò ðáñïýóáò êáôÜóôáóçò óôéò åðé÷åéñÞóåéò óôçí ÅëëÜäá ùò ðñïò 
ôç äïìÞ êáé óýíèåóç ôçò áðáó÷üëçóçò, ôéò áóêïýìåíåò ðïëéôéêÝò óôá ðåäßá ôïõ 
åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ êáé ôùí áìïéâþí.

• Ç áðïôýðùóç ôçò êáôÜóôáóçò áíáöïñéêÜ ìå ôçí åîÝëéîç ôùí ðñïóëÞøåùí êáé 
áðïëýóåùí êáôÜ ôçí äéÜñêåéá ôïõ ôåëåõôáßïõ äùäåêáìÞíïõ.

• Ç êáôáãñáöÞ ôùí åêäçëïýìåíùí ôÜóåùí áíáöïñéêÜ ìå ìéá óåéñÜ áðü åõÝëéêôåò 
ðïëéôéêÝò ôùí åðé÷åéñÞóåùí.

• Ç áîéïëüãçóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôùí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí (Í. 2874/2000) 
ó÷åôéêÜ ìå ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò ìüëéò Ýíá Ýôïò ìåôÜ ôçí 
åöáñìïãÞ ôïõò.

7.1. ÁíÜëõóç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò Ýñåõíáò 

7.1.1. Ç äïìÞ ôçò áðáó÷üëçóçò

7.1.1.1. ÅéóáãùãéêÜ ó÷üëéá

ÊáôÜ ôï ÷ñüíï äéåîáãùãÞò ôçò Ýñåõíáò ïé åðßóçìåò óôáôéóôéêÝò ãéá ôçí áðáó÷üëç-
óç ðáñïõóéÜæïõí ôá áêüëïõèá ìåãÝèç óå ó÷Ýóç ìå ôïí áíôßóôïé÷ï ÷ñüíï ôïõ ðñïç-
ãïýìåíïõ Ýôïõò (ÅÓÕÅ: ¸ñåõíá åñãáôéêïý äõíáìéêïý, Â’ ôñßìçíï 2001, 2002).

ÊáôÜ ôï äåýôåñï ôñßìçíï ôïõ 2002, ç áíåñãßá ðáñïõóéÜæåé ãéá ðñþôç öïñÜ ìåôÜ 
áðü ìåãÜëï äéÜóôçìá ìïíïøÞöéï áñéèìü 9,6% (Ýíáíôé ôïõ 10,9% ôïõ áíôßóôïé÷ïõ 
ôñéìÞíïõ ôïõ 2001), áí êáé ç ìåßùóç áõôÞ ôçò áíåñãßáò ïöåßëåôáé ðåñéóóüôåñï óôç 
ìåßùóç ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý êáé ëéãüôåñï óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò (ÉÍÅ/
ÃÓÅÅ - ÁÄÅÄÕ: 2002).

Åéäéêüôåñá ùò ðñïò ôçí åðéìÝñïõò óýíèåóç ôçò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò êõñéáñ÷åß 
ôï êáèåóôþò ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò áöïý ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç ðáñïõóéÜæåé 
÷áìçëÜ ðïóïóôÜ, ôá ÷áìçëüôåñá áíÜìåóá óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 
(4,5%) êáé ìÜëéóôá ìå ôÜóåéò ìåßùóçò (4,6% ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ 2001). 
ÐáñÜëëçëá ôï ðïóïóôü ôçò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò äéáôçñåßôáé ðåñßðïõ óôá 
áíôßóôïé÷á ìå ôá êïéíïôéêÜ åðßðåäá (12,9%).



   

7.1.1.2. ÌéóèùôÞ åñãáóßá - Óõìâïçèïýíôá ìÝëç - ÅéäéêÝò êáôçãïñßåò ìéóèùôþí

Óýìöùíá ìå ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò äéåíåñãçèåßóáò Ýñåõíáò åðéâåâáéþíïíôáé ôá 
óôïé÷åßá ôçò ÅÓÕÅ ùò ðñïò ôçí åðéìÝñïõò äïìÞ êáé óýíèåóç ôçò ìéóèùôÞò åñãáóß-
áò.

Óôï äåßãìá ôùí 2016 åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åêðñïóùðïýí êõñßùò ôçí éäéùôéêÞ óöáßñá 
ôçò ïéêïíïìßáò, ç äïìÞ ôçò áðáó÷üëçóçò êáôáãñÜöåôáé ùò åîÞò:

Ôï 98,7% ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí óõíäÝåôáé ìå ôçí åðé÷åßñçóç ìå ó÷Ýóç ìéóèùôÞò 
åñãáóßáò. Êáé ôïýôï äéüôé ôï 1,3% áðïôåëåßôáé áðü ôá óõìâïçèïýíôá ìÝëç ôùí 
ïéêïãåíåéþí. Ç ðáñïõóßá ôùí óõìâïçèïýíôùí ìåëþí ôçò ïéêïãÝíåéáò êáôáãñÜ-
öåôáé óôï 13,5% ôïõ äåßãìáôïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êõñßùò óå üôé áöïñÜ óôá ìéêñÜ 
ìåãÝèç áðáó÷üëçóçò (ìÝ÷ñé 9 Üôïìá) êáé ìå ìåãáëýôåñç óõ÷íüôçôá óôéò åðé÷åéñÞ-
óåéò ôïõ ðñùôïãåíÞ ôïìÝá, óôá îåíïäï÷åßá êáé óôïí åðéóéôéóìü. Ôï óôïé÷åßï áõôü 
áíáäåéêíýåé ôçí óçìáíôéêÞ ðáñïõóßá ôçò ìïñöÞò áõôÞò áðáó÷üëçóçò óå Ýíá óçìá-
íôéêü ìÝñïò ôçò åðé÷åéñçìáôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò.

ÐáñÜëëçëá, ôï 2,8% ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò ðïõ óõíèÝôåé åéäéêÝò êáôçãïñßåò 
ìéóèùôþí áíÞêåé óôïõò áðáó÷ïëïýìåíïõò ìå ó÷Ýóç ìáèçôåßáò, óôï ðñïóùðéêü 
ôïõ ïðïßïõ ôï êüóôïò êáëýðôåôáé áðü ôïí ÏÁÅÄ (ð.÷. stagiaires) êáé óôï äáíåéæü-
ìåíï ðñïóùðéêü äéáìÝóïõ ãñáöåßùí äáíåéóìïý Þ ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò. 

Óå áõôÝò ôéò åéäéêÝò êáôçãïñßåò ôùí ìéóèùôþí ïé ìåí ìáèçôåõüìåíïé óõíéóôïýí ìéá 
ðáñáäïóéáêÞ ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò, ïé äå Üëëåò äýï óõíèÝôïõí åðéìÝñïõò åêöñÜóåéò 
åõåëéîßáò ôçò åñãáóßáò ðÝñáí ôùí åõñýôåñá äéáäåäïìÝíùí ìïñöþí ðïõ åîåôÜæïõìå 
óôç óõíÝ÷åéá, üðùò ïé óõìâÜóåéò ðñïóùñéíÞò, ìåñéêÞò êáé åðï÷éêÞò áðáó÷üëçóçò 
ïé ïðïßåò êáé êáëýðôïõí ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôùí ðñáêôéêþí åõåëéîßáò.

Ùò ðñïò ôéò åéäéêÝò áõôÝò êáôçãïñßåò åðéóçìáßíåôáé üôé:

• Ïé áðáó÷ïëïýìåíïé ìå óýìâáóç ìáèçôåßáò (0,5% ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò) 
óõíáíôþíôáé óôï 2,5% ôïõ äåßãìáôïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå óõ÷íüôåñç ðáñïõóßá 
óå åêåßíåò ðïõ áðáó÷ïëïýí Üíù ôùí 50 áôüìùí êáé ìå éäéáßôåñá õøçëÞ óõ÷íü-
ôçôá óôéò åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí (ðåñßðïõ ìéá óôéò äýï åðé÷åé-
ñÞóåéò). Ïé êëÜäïé ôçò åêðáßäåõóçò êáé õãåßáò ðáñïõóéÜæïõí ôá õøçëüôåñá 
ðïóïóôÜ ãåãïíüò ðïõ ïäçãåß óå åðéöõëÜîåéò ãéá ôï áí ç ÷ñÞóç ôùí óõìâÜóåùí 
ìáèçôåßáò óõíäÝåôáé ðñÜãìáôé ìå ôï áíôéêåßìåíï ôçò åêìÜèçóçò Þ áíôßèåôá õðï-
êñýðôåé, Ýóôù êáé óå ðåñéïñéóìÝíï âáèìü, Üëëç ó÷Ýóç åñãáóßáò (ð.÷. ðñïóùñé-
íÞò áðáó÷üëçóçò êáé äïêéìÞò).

• Ç áðáó÷üëçóç äéáìÝóïõ êÜëõøçò ôïõ êüóôïõò ôçò áðü ôïí ÏÁÅÄ (ð.÷. stages, 
åðéäüôçóç áðáó÷üëçóçò áíÝñãùí) êáëýðôåé ôï 2,2% ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷ü-
ëçóçò êáé óõíáíôÜôáé ùò ðñáêôéêÞ óôï 7,6% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå éäéáßôåñá 



   

õøçëÞ ðáñïõóßá óôéò åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 100 åñãáæïìÝíùí (ìßá óôéò ôñåéò) êáé 
êõñßùò óôïí ÷þñï ôçò åêðáßäåõóçò. Ç ðñáêôéêÞ áõôÞ ÷ñÞóçò ðñïóùðéêïý ÷ùñßò 
Þ ìå ìåéùìÝíï êüóôïò ãéá ôçí åðé÷åßñçóç öáßíåôáé íá áíáðôýóóåôáé ðåñßðïõ óôï 
1/13 ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ óõíïëéêïý äåßãìáôïò êáé íá áðïôåëåß ëýóç ãéá ôçí 
êÜëõøç ôùí áíáãêþí ôïõò.

• Ç áðáó÷üëçóç äéáìÝóïõ åíïéêßáóçò Þ äáíåéóìïý ðáñïõóéÜæåé ðåñéèùñéáêÜ 
ðïóïóôÜ 0,1% åíþ êáôáãñÜöåôáé ùò ðñáêôéêÞ ìüëéò óôï 0,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
ôïõ äåßãìáôïò. Ôï ãåãïíüò áõôü ïöåßëåôáé óå ìåãÜëï âáèìü óôï üôé ôï èåóìéêü 
ðëáßóéï ôùí ãñáöåßùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò êáé åíïéêßáóçò ðñïóùðéêïý 
åßíáé ðïëý ðñüóöáôï (Ïêôþâñéïò ôïõ 2001), þóôå ç ðñáêôéêÞ áõôÞ íá ìçí åßíáé 
éäéáßôåñá ãíùóôÞ óôéò åðé÷åéñÞóåéò. Åðßóçò èá ðñÝðåé íá óçìåéþóïõìå üôé ç 
ðñïóöõãÞ óôçí ëýóç ôïõ äáíåéóìïý öáßíåôáé íá áíáðôýóóåôáé ðñüóöáôá óå 
ïñéóìÝíåò ÄÅÊÏ ïé ïðïßåò üìùò äåí áðïôåëïýí ìÝñïò ôïõ äåßãìáôïò åðé÷åéñÞ-
óåùí ôçò Ýñåõíáò.

Ôï õðüëïéðï ðïóïóôü ôçò áðáó÷üëçóçò (95,9%) áöïñÜ óôï åõñý ðåäßï ôçò ìéóèù-
ôÞò åñãáóßáò ç ïðïßá åðéìåñßæåôáé óå óôáèåñÞ êáé óå ðñïóùñéíÞ êáé åíôÜóóåôáé 
óôï êáèåóôþò ôçò åðé÷åßñçóçò ÷ùñßò ó÷Ýóç ìáèçôåßáò, åíïéêßáóçò áðü Üëëç åðé-
÷åßñçóç, åíþ ôï êüóôïò ôçò áíáëáìâÜíåôáé åî’ ïëïêëÞñïõ áðü ôçí åôáéñåßá ðïõ ôï 
áðáó÷ïëåß.



   

7.1.1.3. ÓôáèåñÞ êáé ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç

Ç óôáèåñÞ êáé “ìüíéìç” áðáó÷üëçóç óõíèÝôåé ôç ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôçò áðá-
ó÷üëçóçò ðïõ áöïñÜ óôçí åõñåßá êáôçãïñßá ôùí åñãáæïìÝíùí, åîáéñïõìÝíïõ ôïõ 
ìáèçôåõüìåíïõ, åíïéêéáæüìåíïõ êáé åðéäïôïýìåíïõ áðü ôïí ÏÁÅÄ ðñïóùðéêïý. 
ÁõôÞ êáëýðôåé ôï 84,6% ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí êáé óõíáíôÜôáé óôï óýíïëï ôùí åðé-
÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò, åíþ ôï õðüëïéðï 15,4% áíáöÝñåôáé óôçí ðñïóùñéíÞ êáé 
åðï÷éêÞ áðáó÷üëçóç óõíÞèïõò äéÜñêåéáò Ýîé ìçíþí.

ÃñÜöçìá 1

Óýíèåóç áðáó÷üëçóçò áíÜ ôáêôéêüôçôá (% áðáó÷ïëïõìÝíùí)

Ç ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç (óõìâÜóåéò ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ, Ýñãïõ) êáëýðôåé ôï 6,5% 
ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí êáé óõíáíôÜôáé óôï 5,1% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò. 
Õøçëüôåñá ðïóïóôÜ ðáñáôçñïýíôáé óôçí ðåñéï÷Þ ôçò Áíáô. Ìáêåäïíßáò - ÈñÜêçò 
êáé óôïõò êëÜäïõò ôùí åðé÷åéñçìáôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí (äéá÷åßñéóç áêßíçôçò 
ðåñéïõóßáò, åêìéóèþóåéò ìç÷áíçìÜôùí, ðëçñïöïñéêÞ, Ýñåõíá ê.ë.ð.) ôçò åêðáßäåõ-
óçò êáé ôçò õãåßáò. Ôá ÷áìçëüôåñá ðïóïóôÜ ÷ñÞóçò ôçò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò 
ðáñáôçñïýíôáé óôçí Ðåëïðüííçóï, óôç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé óôï Áéãáßï êáé óôïõò 
êëÜäïõò ôïõ åìðïñßïõ.

Óå üôé áöïñÜ óôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí áõîçìÝíç åßíáé ç ðáñïõóßá ôçò ðñï-
óùñéíÞò áðáó÷üëçóçò óå üóåò áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 50 åñãáæüìåíïõò, 
ìå ôÜóç óõíå÷ïýò áýîçóçò áíÜëïãá êáé ìå ôï áõîáíüìåíï ìÝãåèïò ôçò åðé÷åßñçóçò. 
Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü äå üôé ôï 43% ôùí åðé÷åéñÞóåùí Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí 
êÜíåé ÷ñÞóç ôùí óõìâÜóåùí ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò, åíþ ìüëéò ôï 3% ôùí åðé-
÷åéñÞóåùí ìÝ÷ñé 9 åñãáæüìåíïõò åðéëÝãåé ôçí ëýóç áõôÞ. Ôï 36% ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
áðáó÷ïëåß ìÝ÷ñé 4 Üôïìá ùò Ýêôáêôï ðñïóùðéêü, ôï 15% áðü 5-9 åñãáæüìåíïõò, 



   

ôï 16% áðü 10-19, ôï 15% áðü 20-49, ôï 12% áðü 50-99, ôï 5% áðü 100-200 êáé ôï 
0,6% Üíù ôùí 200 ðñïóùñéíþò áðáó÷ïëïýìåíùí.

1⁄4ðùò ðñïêýðôåé áðü ôá ðáñáðÜíù óôïé÷åßá ôï 18% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðáó÷ïëåß 
ðåñéóóüôåñïõò áðü 50 ðñïóùñéíÜ åñãáæüìåíïõò åíþ ôï 5,5% áðü 100. ÐáñÜëëç-
ëá ôï Þìéóõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ êÜíåé ÷ñÞóç ôçò åõêáéñéáêÞò áðáó÷üëçóçò äåí 
õðåñâáßíåé ôá åííÝá ðñïóùñéíþò áðáó÷ïëïýìåíá Üôïìá. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç ó÷Ýóç 
ìåãÝèïõò ôçò áðáó÷üëçóçò åßíáé áíÜëïãç ìå ôçí óõ÷íüôçôá ôçò ðñïóöõãÞò óôéò 
óõìâÜóåéò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëçóçò åíþ ðáñÜëëçëá ïé ìåãáëýôåñåò åðé÷åéñÞóåéò 
(Üíù ôùí 50 åñãáæïìÝíùí) öáßíåôáé íá Ý÷ïõí õøçëü ðïóïóôü ðñïóùñéíÞò áðáó÷ü-
ëçóçò áíÜìåóá óôï ðñïóùðéêü ôïõò. Åßíáé äå áîéïóçìåßùôï üôé, áðü ôï óýíïëï ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò ðïõ áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 50 Üôïìá ùò Ýêôá-
êôï ðñïóùðéêü (28 åðé÷åéñÞóåéò), ôï ôåëåõôáßï áðïôåëåß ôçí ðëåéïøçößá (52%) ôïõ 
óõíïëéêÜ áðáó÷ïëïýìåíïõ äõíáìéêïý óôéò åðé÷åéñÞóåéò.

Ç åðï÷éêÞ áðáó÷üëçóç ðïõ óõíäÝåôáé ìå ôéò åðï÷éêÝò áíÜãêåò êáé äñáóôçñéüôçôåò 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí áöïñÜ óôï 8,9% ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ôïõ äåßãìáôïò. ÐáñÜëëç-
ëá ôï 8,8% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò äçëþíåé üôé áðáó÷ïëåß åðï÷éêü ðñï-
óùðéêü. Áðü ôá óôïé÷åßá áõôÜ ðñïêýðôåé üôé ç åðï÷éêÞ áðáó÷üëçóç, ðïõ óõíéóôÜ 
éäéáßôåñç Ýêöñáóç ôçò ðñïóùñéíÞò, óõãêåíôñþíåé ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ åöáñìïãÞò 
áðü ôï óýíïëï ôùí õðïëïßðùí åðéìÝñïõò åêöñÜóåùí ôçò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò. 

Õøçëüôåñá ðïóïóôÜ ðñïóöõãÞò óôçí åðï÷éêÞ áðáó÷üëçóç óõíáíôþíôáé êõñßùò 
óôéò ôïõñéóôéêÝò ðåñéï÷Ýò üðùò óôï Áéãáßï (1/3 ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò) 
óôçí ÊñÞôç êáé óôï Éüíéï. Áíôßèåôá ÷áìçëüôåñá ðïóïóôÜ êáôáãñÜöïíôáé óôçí 
Áíáô. Ìáêåäïíßá - ÈñÜêç êáé óôçí ÁôôéêÞ.

Ùò ðñïò ôïõò êëÜäïõò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò ôá îåíïäï÷åßá êáé ï åðéóéôé-
óìüò óõãêåíôñþíïõí ôá ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ (4 óôéò 10 åðé÷åéñÞóåéò), åíþ õøçëÜ 
êñßíïíôáé ôá áíôßóôïé÷á ðïóïóôÜ óôïí êëÜäï ìåôáöïñþí - åðéêïéíùíéþí, ôçò åêðáß-
äåõóçò êáé ôùí êáôáóêåõþí. Óôïí áíôßðïäá âñßóêïíôáé áðü Üðïøç óõ÷íüôçôáò ïé 
÷ñçìáôïðéóôùôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò êáé ôï åìðüñéï.

Ïé åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 20 åñãáæïìÝíùí ðáñïõóéÜæïõí ôçí ìåãáëýôåñç óõ÷íüôç-
ôá ÷ñÞóçò ôçò åðï÷éêÞò áðáó÷üëçóçò (1óôéò 5). Ôï 52% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðá-
ó÷ïëåß ìÝ÷ñé 9 Üôïìá, ôï 89% ìÝ÷ñé 49 Üôïìá, ôï 8,6% áðáó÷ïëåß áðü 50 - 99, ôï 2% 
áðü 100 - 199 êáé ôï 0,6% Üíù ôùí 200 åðï÷éêþò åñãáæïìÝíùí.

Ó÷åôéêÜ ìå ôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò ðïõ áðáó÷ïëïýí ùò åðï÷éêü ðñïóùðéêü 
ðåñéóóüôåñá áðü 50 Üôïìá ùò åðï÷éêü ðñïóùðéêü (37 åðé÷åéñÞóåéò), ôïýôï óõíèÝ-
ôåé ôá 2/3 (64%) ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí áõôþí.



   

7.1.1.4. ÐëÞñçò êáé ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç

Ç ðëÞñçò áðáó÷üëçóç äéáôçñåß êõñßáñ÷ï ñüëï óôçí áãïñÜ åñãáóßáò (95,3%) 
áöïý ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç äåí ðáñïõóéÜæåé éäéáßôåñç áíÜðôõîç óå ó÷Ýóç ìå ôá 
ôåêôáéíüìåíá óôïí õðüëïéðï åõñùðáúêü ÷þñï, üðïõ êáôáãñÜöïíôáé õøçëÜ ðïóï-
óôÜ (18% ï ìÝóïò êïéíïôéêüò üñïò). 

ÃñÜöçìá 2

Óýíèåóç áðáó÷üëçóçò áíÜ ðëÞñç/ìåñéêÞ (% áðáó÷ïëïõìÝíùí)

Óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò ïé ìåñéêþò áðáó÷ïëïýìåíïé êáëýðôïõí ôï 4,7% 
ôçò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò, åíþ ç ÷ñÞóç áõôÞò ôçò åéäéêÞò ìïñöÞò åõÝëéêôçò 
åñãáóßáò óõíáíôÜôáé óôï 16,7% ôïõ óõíüëïõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí.

Ç ðáñïõóßá ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò åßíáé ðåñéóóüôåñï áéóèçôÞ óôçí Áíáô. 
Ìáêåäïíßá - ÈñÜêç êáé óôçí ÁôôéêÞ åíþ ðáñïõóéÜæåé ôá ÷áìçëüôåñá ðïóïóôÜ 
óôçí Áíáô. ÓôåñåÜ. Ïé êëÜäïé ôçò åêðáßäåõóçò êáé õãåßáò ðáñïõóéÜæïõí ôá õøç-
ëüôåñá ðïóïóôÜ ÷ñÞóçò (60% ôùí åðé÷åéñÞóåùí), åíþ óçìáíôéêÞ åßíáé ç áíÜðôõ-
îç ôçò óôïí ÷þñï ôùí îåíïäï÷åßùí êáé ôïõ åðéóéôéóìïý. Áíôßèåôá ÷áìçëÞ åßíáé ç 
ðáñïõóßá ôçò óôçí âéïìç÷áíßá. Ôï ìÝãåèïò ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí åðé÷åßñçóç äåí 
öáßíåôáé íá ðáñïõóéÜæåé éäéáßôåñç óçìáóßá ãéá ôçí áíÜðôõîÞ ôçò. Ùóôüóï óõãêå-
íôñþíïíôáé áéóèçôÜ ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôùí 50-99 åñãáæïìÝíùí. 
Áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ êÜíïõí ÷ñÞóç ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò áðáó÷ïëïýí óå 
ðïóïóôü 83% ìÝ÷ñé 4 Üôïìá, åíþ ðåñéóóüôåñá áðü 20 Üôïìá ìå ìåéùìÝíï ùñÜñéï 
áðáó÷ïëåß ôï 4% ôïõ äåßãìáôïò. ÔÝëïò ôï 0,5% áðáó÷ïëåß Üíù ôùí 100 ìåñéêþò 
áðáó÷ïëïýìåíïõò. ÔÝëïò óôï äåßãìá êáôáãñÜöçêå êáé Ýíáò áñéèìüò åðé÷åéñÞóåùí 
(14) ðïõ áðáó÷ïëåß ìåãÜëï ìÝãåèïò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò (Üíù ôùí 50 ìåñéêþò 



   

áðáó÷ïëïýìåíùí), óå âáèìü þóôå ç ìïñöÞ áõôÞ åõåëéîßáò íá óõãêåíôñþíåé êáé ôçí 
ðëåéïøçößá ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ôùí åí ëüãù åðé÷åéñÞóåùí (58%).

Ç óôáèåñÞ áðáó÷üëçóç åßíáé ôï êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôçò ðáñïõóßáò ôçò ìåñé-
êÞò áðáó÷üëçóçò. Óôï 4,7% ôùí ìåñéêþò áðáó÷ïëïõìÝíùí ôï 2,9% áíôéóôïé÷åß 
óôç óôáèåñÞ åñãáóßá, åíþ ôï 1,8% óôçí ðñïóùñéíÞ Þ åðï÷éêÞ ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç. 
ÐáñÜëëçëá ôï 14,2% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò ÷ñçóéìïðïéïýí óôáèåñÞ êáé 
“ìüíéìç” ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç êáé ôï 2,5% ôçí áíôßóôïé÷ç ðñïóùñéíÞ Þ åðï÷éêÞ.

Ç ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí ìåñéêþò áðáó÷ïëïõìÝíùí åñãÜæåôáé ôïõëÜ÷éóôïí 4 
þñåò çìåñçóßùò. Ëéãüôåñåò áðü 4 þñåò çìåñçóßùò áðáó÷ïëåßôáé ôï 15-20% ôùí 
áðáó÷ïëïõìÝíùí ìå ìåéùìÝíï ùñÜñéï.

Ôï öáéíüìåíï ôùí ìåôáôñïðþí óõìâÜóåùí ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò óå ðëÞñç êáé 
áíôéóôñüöùò åêäçëþíåôáé óå ðïëý ðåñéïñéóìÝíç êëßìáêá êáôÜ ôï ôåëåõôáßï 
Ýôïò.

Ìüëéò óôï 3,9% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò êáôáãñÜöçêáí ðåñéðôþóåéò 
ìåôáôñïðþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò áðü ôï êáèåóôþò ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò óå 
åêåßíï ôçò ðëÞñïõò (ëéãüôåñï áðü ôï 1/4 ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ êÜíïõí ÷ñÞóç ôçò 
ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò). Ïé ìåôáôñïðÝò áõôÝò áöïñïýóáí êáôÜ ìÝóï üñï äýï åñãá-
æüìåíïõò áíÜ åðé÷åßñçóç ðïõ ðñïÝâç óôçí åí ëüãù ðñáêôéêÞ. Õøçëüôåñá, ðïóïóôÜ 
êáôáãñÜöçêáí óôïõò ÷þñïõò ôùí îåíïäï÷åßùí êáé ôçò åêðáßäåõóçò, åíþ ïé ìåãÜ-
ëåò åðé÷åéñÞóåéò ìå ôéò ðåñéóóüôåñåò ôùí 5 åêìåôáëëåýóåùí êáé ïé ðïëõåèíéêÝò 
åôáéñåßåò ðáñïõóéÜæïõí ôç ó÷åôéêÜ ìåãáëýôåñç óõ÷íüôçôá ÷ñÞóçò.

Áíôßèåôá, ç ìåôáôñïðÞ óõìâÜóåùí ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò óå ìåñéêÞ áöïñïýóå 
ìüëéò óôï 1,6% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò. (êõñßùò óôïí êëÜäï ôùí êáôá-
óêåõþí) êáé óõíÞèùò åß÷å ùò áðïäÝêôç 2 åñãáæüìåíïõò.

Áðü ôçí ðáñÜèåóç ôùí ðáñáðÜíù óôïé÷åßùí ðñïêýðôåé üôé ôï ðåñéïñéóìÝíï öáé-
íüìåíï ôùí ìåôáôñïðþí óõìâÜóåùí êáôÜ ôïí ôåëåõôáßï ÷ñüíï óõíïäåýåôáé áðü 
ôçí êáôåýèõíóç åíßó÷õóçò ôçò ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò Ýíáíôé ôçò ìåñéêÞò áöïý ç 
óõ÷íüôçôá ìåôáôñïðþí õðÝñ ôçò ðñþôçò áíôéóôïé÷åß óå 1 ðñïò 2,5.

ÔÝëïò áíáöïñéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò êáôÜ ôï äéÜóôçìá ôïõ 
åñ÷üìåíïõ Ýôïõò öáßíåôáé íá åðéöõëÜóóåôáé ó÷åôéêÞ áýîçóç. Êáé ôïýôï äéüôé 
áðü ôï óýíïëï ôïõ 83,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò ðïõ äåí êÜíïõí ÷ñÞóç 
ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò (1.676 åðé÷åéñÞóåéò) ôïõëÜ÷éóôïí ôï 9,2% (êõñßùò óôéò 
õðçñåóßåò åêôüò åìðïñßïõ) åêôéìÜ üôé èá ðñïóöýãåé Üìåóá óå áõôÞí (ôï 7,6% äåí 
Ýäùóå ó÷åôéêÞ áðÜíôçóç). Ùò ðñïò äå ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ Þäç ÷ñçóéìïðïéïýí 
ôçí ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç áíáìÝíåôáé óôáóéìüôçôá áöïý ôï 68,3% èåùñåß üôé áõôÞ 
èá ðáñáìåßíåé óôáèåñÞ, åíþ ôï 17,5% åêôéìÜ üôé èá áõîçèåß (êõñßùò óôç âéïìç-
÷áíßá).



   

ÊáôÜ óõíÝðåéá áíáìÝíåôáé áýîçóç ôçò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò ðåñßðïõ óôï 6% ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí åðß ôïõ óõíüëïõ ôïõ äåßãìáôïò êáôÜ ôï ðñïóå÷Ýò Ýôïò, åíþ ç åöáñìï-
ãÞ ôïõ èåóìïý áíáìÝíåôáé íá åðåêôáèåß óôï 1/4 (áðü ôï 1/6) ôùí åðé÷åéñÞóåùí.

ÃñÜöçìá 3

Áíôéëáìâáíüìåíåò ðñïïðôéêÝò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò*

Èåùñåßôå üôé óôï åðüìåíï Ýôïò ôï ðëÞèïò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ìå ìåñéêÞ
áðáó÷üëçóç óôçí åðé÷åßñçóÞ óáò èá áõîçèåß, èá ðáñáìåßíåé ôï ßäéï Þ èá ìåéù-
èåß;”

*ÂÜóç: 338 åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áðáó÷ïëïýí Üôïìá ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç 



   

ÃñÜöçìá 4

Áíôéëáìâáíüìåíåò ðñïïðôéêÝò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóç*

Èåùñåßôå üôé óôï åðüìåíï Ýôïò èá áðáó÷ïëÞóåôå Üôïìá ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç 
óôçí åðé÷åßñçóç óáò;”

*ÂÜóç: 1.678 åðé÷åéñÞóåéò ðïõ äåí áðáó÷ïëïýí Üôïìá ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç 

7.1.1.5. Ôçëåñãáóßá

Ç ÷ñÞóç ôçò ôçëåñãáóßáò åêäçëþíåôáé óå éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíï åðßðåäï áöïý 
ìüëéò ôï 1,1% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áêïëïõèåß ó÷åôéêÝò ðñáêôéêÝò. Ç êáôÜ êýñéï ëüãï 
åî áðïóôÜóåùò ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ìå ôçí ÷ñÞóç çëåêôñïíéêþí ìÝóùí ðåñéïñßæåôáé 
óå áíôßóôïé÷á ðåñéïñéóìÝíï áñéèìü áðáó÷ïëïõìÝíùí ìå áõôÞ ôç ìïñöÞ áðáó÷üëç-
óçò. Åêåß üðïõ êáôáãñÜöïíôáé ðñáêôéêÝò ôçëåñãáóßáò (ìüëéò óå 21 åðé÷åéñÞóåéò 
ôïõ äåßãìáôïò) ðáñïõóéÜæåôáé êáé äéáöïñïðïßçóç ùò ðñïò ôï ðåñéå÷üìåíï áðáó÷ü-
ëçóçò. Êáé ôïýôï äéüôé ôï Þìéóõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí óõíäÝåé ôçí ôçëåñãáóßá ìå êáèå-
óôþò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò åíþ ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü ðáñáðÝìðåé óå êáèåóôþò 
åñãïëáâßáò êáé áõôïáðáó÷üëçóçò.

Ç ðáñïõóßá ôçò ôçëåñãáóßáò öáßíåôáé íá åßíáé ó÷åôéêÜ õøçëüôåñç óôïí âéïìç÷á-
íéêü ôïìÝá, óôéò ìåãÜëåò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ äéáèÝôïõí ðÝñáí ôçò ìéáò åêìåôáëëåý-
óåéò êáé óå åêåßíåò ðïõ áðïôåëïýí ìÝëç åðé÷åéñçìáôéêþí ïìßëùí.

ÁíáöïñéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôçò ôçëåñãáóßáò êáôÜ ôï äéÜóôçìá ôïõ ðñïóå÷ïýò Ýôïõò 
äéáöáßíåôáé ó÷åôéêÜ áéóéüäïîï, áöïý ôï 3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ äåí êÜíïõí 
ìÝ÷ñé ôþñá ÷ñÞóç ôçò ôçëåñãáóßáò èåùñåß éäéáßôåñá ðéèáíÞ ôçí åðéëïãÞ ôçò, êõñßùò 
óôç âéïìç÷áíßá êáé óå åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áðáó÷ïëïýí áðü 55 - 99 åñãáæïìÝíïõò.



   

¸ôóé ëïéðüí, ðáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç ôçëåñãáóßá áíáìÝíåôáé êáôÜ ôïí åðüìåíï 
÷ñüíï íá óõíáíôÜôáé ìüëéò óôï 4% ôùí åðé÷åéñÞóåùí, åßíáé áîéïóçìåßùôï üôé ôï 
ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò ó÷åäüí èá ôñéðëáóéáóèåß ìÝóá óå äéÜóôçìá åíüò Ýôïõò.

7.1.1.6. Äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý

Ç ÷ñÞóç äáíåéæüìåíïõ Þ åíïéêéáæüìåíïõ ðñïóùðéêïý äéáìÝóïõ ãñáöåßùí ðñï-
óùñéíÞò áðáó÷üëçóçò öáßíåôáé ðñïò ôï ðáñüí üôé Ý÷åé ðåñéèùñéáêÞ åöáñìïãÞ. Ï 
äáíåéóìüò ðñïóùðéêïý, ôï ïðïßï ðñïóùñéíÜ ðáñÝ÷åé ôçí åñãáóßá ôïõ óôçí äáíåéæü-
ìåíç åðé÷åßñçóç õðáãüìåíç óôï äéåõèõíôéêü äéêáßùìá ôçò ôåëåõôáßáò, åíþ Üìåóïò 
åñãïäüôçò ôïõ åîáêïëïõèåß íá åßíáé ç äáíåßæïõóá ðïõ áóêåß ôïí êáô’ åðé÷åßñçóç 
äáíåéóìü, äåí åßíáé éäéáßôåñá äéáäåäïìÝíïò ùò èåóìüò. Ôï ðñüóöáôï íïìïèåôéêü 
ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò ôïõ (Í.2956/01) áëëÜ êáé ç ó÷åôéêÞ Üãíïéá áðü ìåãÜëï ôìÞìá 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí óõíéóôïýí ôéò êõñéüôåñåò áéôßåò ôçò éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíçò 
åöáñìïãÞò ôïõ.

Ç ÷ñÞóç äáíåéæüìåíïõ ðñïóùðéêïý áöïñÜ óôï 0,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìá-
ôïò ìå ó÷åôéêÜ ìåãáëýôåñç óõ÷íüôçôá óôéò ìåãÜëåò óå ìÝãåèïò åðé÷åéñÞóåéò ðáñï-
÷Þò õðçñåóéþí (Üíù ôùí 200 áðáó÷ïëïýìÝíùí) êáé óôéò ðïëõåèíéêÝò åôáéñåßåò.

ÔÝëïò áíáöïñéêÜ ìå ôï ìÝëëïí ôïõ èåóìïý êáôÜ ôï ðñïóå÷Ýò Ýôïò ðáñïõóéÜæïíôáé 
ðñïïðôéêÝò áíÜðôõîÞò ôïõ áöïý, áí êáé ç åí ëüãù ðñáêôéêÞ ðåñéïñßæåôáé ðñïò ôï 
ðáñüí óå ðåñéèùñéáêÜ ðïóïóôÜ (0,3%), õðÜñ÷åé óïâáñÞ ðéèáíüôçôá åöáñìïãÞò 
ôçò óôï 2,8% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ äåí ôçí åðéëÝãïõí ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ìéá ôÝôïéá 
åîÝëéîç óçìáßíåé üôé óå äéÜóôçìá åíüò Ýôïõò ôï ðïóïóôü ÷ñÞóçò ôïõ äáíåéóìïý 
ðñïóùðéêïý áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò èá ïêôáðëáóéáóèåß. 

7.1.1.7. Åñãïëáâßá / Õðåñãïëáâßá

Ç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò êáé õðåñãïëáâßáò ãéá ôçí êÜëõøç áíáãêþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
öáßíåôáé íá áðïôåëåß ìéá éäéáßôåñá äéáäåäïìÝíç ðñáêôéêÞ ðïõ ðáñïõóéÜæåé êáé ôçí 
ìåãáëýôåñç áíÜðôõîç óôï ðåäßï ôùí åõÝëéêôùí ìïñöþí áðáó÷üëçóçò. Ç ðáñï÷Þ 
õðçñåóéþí áðü Üôïìá åêôüò åðé÷åßñçóçò ãéá êÜëõøç ôùí áíáãêþí ôçò Þ áðü 
Üëëåò åðé÷åéñÞóåéò áöïñÜ óôï 1/5 ôïõ äåßãìáôïò (21,8%).

Åéäéêüôåñá ôï 8,1% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóöåýãåé ìüíï óå Üôïìá åñãïëÜâïõò, ôï 
9,3% ðñïóöåýãåé ìüíï óå åðé÷åéñÞóåéò åñãïëÜâïõò åíþ ôï 3,4% ôïõ äåßãìáôïò åðé-
ëÝãåé êáé ôéò äýï ðñáêôéêÝò.



   

ÃñÜöçìá 5

×ñÞóç õðåñãïëáâßáò / åñãïëáâßáò (% åðé÷åéñÞóåùí)

ÕðÜñ÷åé êÜðïéï ôìÞìá ôçò åðé÷åßñçóÞò óáò ðïõ êáëýðôåé ôéò Üìåóåò
åðé÷åéñçóéáêÝò ôïõ áíÜãêåò (Þ ìÝñïò áõôþí) ìå õðåñãïëáâßá (äçëáäÞ ðáñï÷Þ 
õðçñåóéþí áðü Üëëåò åðé÷åéñÞóåéò) Þ åñãïëáâßá (äçëáäÞ ðáñï÷Þ õðçñåóéþí

áðü Üôïìá åêôüò åðé÷åßñçóçò);”

Ç ÷ñÞóç ôçò åñãïëáâßáò åíôïðßæåôáé êõñßùò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, åíþ ç âéï-
ìç÷áíßá åßíáé åêåßíç ðïõ ðáñïõóéÜæåé ôçí õøçëüôåñç ÷ñÞóç õðåñãïëáâßáò áëëÜ 
êáé ôïõ óõíäõáóìïý ôùí äýï åðéëïãþí.

ÁíáöïñéêÜ äå ìå ôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò/õðåñãïëáâßáò 
ðáñïõóéÜæåôáé áõîáíüìåíç óå áíáëïãßá ìå ôïí áñéèìü áðáó÷ïëïõìÝíùí. Ç éäé-
áßôåñç áíÜðôõîç áõôÞò ôçò ìïñöÞò åîùôåñéêÞò åõåëéîßáò åêäçëþíåôáé áðü ôéò 
åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 20 åñãáæïìÝíùí, óå üóåò äå áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 
200 Üôïìá ç óõãêåêñéìÝíç áõôÞ åðéëïãÞ áöïñÜ ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò ìéóÝò åðé÷åé-
ñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò.

Ç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò/õðåñãïëáâßáò åðéëÝãåôáé êõñßùò ãéá ôçí êÜëõøç ðÜãéùí 
áíáãêþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí (48,2%).

Ãéá ôçí êÜëõøç Ýêôáêôùí áíáãêþí åðéëÝãåôáé áðü ôï 39,6% åíþ ãéá ôçí éêáíïðïß-
çóç ôüóï ôùí ðÜãéùí üóï êáé ôùí Ýêôáêôùí áíáãêþí áðü ôï 10,2%.



   

ÃñÜöçìá 6

ÅöáñìïãÞ ÷ñÞóçò õðåñãïëáâßáò/åñãïëáâßáò*

*ÂÜóç: 472 åðé÷åéñÞóåéò ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýí åñãïëÜâïõò/õðåñãïëÜâïõò

Ç êÜëõøç êõñßùò ðÜãéùí áíáãêþí áöïñÜ êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá ôïí êëÜäï ôïõ 
åìðïñßïõ (ôï 65,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ êëÜäïõ ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýí åñãïëÜâïõò/
õðåñãïëÜâïõò).

ÐáñÜëëçëá ç âéïìç÷áíßá ðáñïõóéÜæåé ôá ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ êÜëõøçò Ýêôáêôùí 
áíáãêþí ìÝóù áõôþí ôùí ðñáêôéêþí (57,5%), åíþ ôï åõñý öÜóìá ôùí õðçñåóéþí 
ðáñïõóéÜæåé ôá ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ óõíäõáóìïý êÜëõøçò ôáêôéêþí êáé Ýêôáêôùí 
ðáñáãùãéêþí áíáãêþí.

Áðü ôá ðáñáðÜíù óôïé÷åßá ðñïêýðôåé üôé ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ 
ðñïóöåýãïõí óôç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò êáé õðåñãïëáâßáò êáëýðôïíôáò óôáèåñÝò 
áíÜãêåò ðñïóùðéêïý õðïêáèéóôïýí ìå áõôü ôïí ôñüðï èÝóåéò óôáèåñÞò ìéóèùôÞò 
áðáó÷üëçóçò. Ç õðïêáôÜóôáóç ðñïóùðéêïý ôçò ßäéáò ôçò åðé÷åßñçóçò ìÝóù ðñï-
óöõãÞò óôçí ëýóç ôçò åñãïëáâßáò/ õðåñãïëáâßáò öáßíåôáé íá áöïñÜ ôïõëÜ÷éóôïí 
óôï 64% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ÷ñÞóçò ôçò, áöïý ôï áíôßóôïé÷ï 28% áñíåßôáé íá áðá-
íôÞóåé óôï ó÷åôéêü åñþôçìá êáé ìüëéò ôï 8% äçëþíåé êáôçãïñçìáôéêÜ üôé ç åðéëïãÞ 
áõôÞ äåí åðçñåÜæåé ôï óôáèåñü ìÝãåèïò áðáó÷üëçóçò ôçò åðé÷åßñçóçò.

¸ôóé ëïéðüí ôï 46%ôùí åðé÷åéñÞóåùí õðïêáèéóôÜ ìÝóù ôùí ðïëéôéêþí áõôþí äéêü 
ôçò ðñïóùðéêü 6-9 áôüìùí (êõñßùò óôï åìðüñéï), ôï 9,4% 10-19 áôüìùí (êõñßùò óôç 
âéïìç÷áíßá) êáé ôÝëïò ôï 8,3% ðåñéóóüôåñï ôùí 20 áôüìùí (êõñßùò óôéò õðçñåóßåò).



   

Ç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò/õðåñãïëáâßáò êáôÜ ôï ôåëåõôáßï Ýôïò ðáñáìÝíåé êõñßùò 
óôáèåñÞ ìå åëáöñÜ áýîçóç. Åéäéêüôåñá ôï 62,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí, üðïõ åêäçëþ-
íåôáé ôï öáéíüìåíï, äéáôÞñçóå óôáèåñü ôï åðßðåäï ðñïóöõãÞò óôçí åõÝëéêôç áõôÞ 
ëýóç. ÐáñÜëëçëá óôï 21% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðáñáôçñÞèçêå áýîçóç ôïõ ðïóïóôïý 
÷ñÞóçò ôçò ôçí ßäéá óôéãìÞ ðïõ óôï 13% êáôáãñÜöåôáé ìåßùóç (êõñßùò óôï åìðü-
ñéï).

ÔÝëïò óå üôé áöïñÜ óôçí ðñïïðôéêÞ ôçò åñãïëáâßáò/õðåñãïëáâßáò áõôÞ áíáìÝíå-
ôáé íá ðáñïõóéÜóåé ìéêñÞ áýîçóç êáôÜ ôï åðüìåíï Ýôïò áöïý ôï 2,3% ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí ðïõ äåí ôçí åíôÜóóåé óôçí ðïëéôéêÞ ôïõ äçëþíåé ìå âåâáéüôçôá üôé áõôÞ èá 
áðïôåëÝóåé áìÝóùò ðñïóå÷Þ åðéëïãÞ ôïõ (êõñßùò óôç âéïìç÷áíßá). Áðü ôá ðáñáðÜ-
íù êáé ìå âÜóç ôéò óõìðåñéöïñÝò ôïõ ôåëåõôáßïõ Ýôïõò ðñïêýðôåé üôé ç ðñïïðôéêÞ 
áõôÞò ôçò ìïñöÞò åõåëéîßáò ãéá ôïí åðüìåíï ÷ñüíï èá êéíçèåß óôá ßäéá åðßðåäá 
ìå ìéêñÞ ðåñáéôÝñù áýîçóÞ ôçò ôüóï áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ Þäç ôçí åðéëÝãïõí 
üóï êáé áðü åêåßíåò ðïõ äåí ôçí Ý÷ïõí åöáñìüóåé ìÝ÷ñé óÞìåñá åðåêôåßíïíôáò ôï 
ðïóïóôü ÷ñÞóçò ôçò óôï 24% ôïõ äåßãìáôïò.

7.1.1.8. ÓõìðåñÜóìáôá ãéá ôç äïìÞ ôçò áðáó÷üëçóçò

Ç ôõðéêÞ áðáó÷üëçóç (ðëÞñçò êáé óôáèåñÞ) åîáêïëïõèåß íá áðïôåëåß ôçí êýñéá 
ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò ãéá ôï óýíïëï ôùí åðé÷åéñÞóåùí óõãêåíôñþíïíôáò ðåñéóóüôå-
ñá áðü ôï 80% ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí.

Ç ðáñïõóßá ôçò íüìéìçò åõåëéîßáò ôçò åñãáóßáò åßíáé éäéáßôåñá áéóèçôÞ êáôáãñÜ-
öïíôáò óõíå÷þò áõîáíüìåíåò ôÜóåéò ìå äéáöïñïðïéÞóåéò áíÜëïãá ìå ôç óõãêåêñé-
ìÝíç ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò. Ç åîÝëéîç áõôÞ Ý÷åé ùò ðñïöáíÝò áðïôÝëåóìá ôçí Ýóôù 
ìå âñáäýôåñïõò ñõèìïýò óå ó÷Ýóç ìå ôá ôåêôáéíüìåíá óôïí õðüëïéðï åõñùðáúêü 
÷þñï, õðï÷þñçóç ôïõ ìåãÝèïõò ôçò ôõðéêÞò áðáó÷üëçóçò.

Ç ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç ìå ôéò êõñéüôåñåò åðéìÝñïõò åêöñÜóåéò ôçò (óõìâÜóåéò 
ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ, åðï÷éêÞ åñãáóßá) óõãêåíôñþíåé ôá ìåãáëýôåñá ìåãÝèç åõÝëéêôá 
áðáó÷ïëïýìåíïõ äõíáìéêïý (15% ôçò óõíïëéêÞò áðáó÷üëçóçò êáé 14% ôïõ óõíïëé-
êïý äåßãìáôïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå êýñéá Ýìöáóç óôçí åðï÷éêÞ).

Ç ÷ñÞóç åñãïëáâßáò êáé õðåñãïëáâßáò óõíéóôÜ ôçí ðëÝïí äéáäåäïìÝíç ðñáêôéêÞ 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí (1/4 ôïõ óõíüëïõ) áðü ðëåõñÜò åõÝëéêôùí åðéëïãþí, êáëýðôï-
íôáò êáôÜ ôï Þìéóõ, ôïõëÜ÷éóôïí, ðÜãéåò áíÜãêåò êáé õðïêáèéóôþíôáò ìå áõôü ôïí 
ôñüðï ìåãÜëï ìÝñïò äéêïý ôïõò ðñïóùðéêïý.

Ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç äéáôçñåßôáé óå ÷áìçëÜ åðßðåäá ÷ùñßò íá öáßíåôáé üôé 
ðáñïõóéÜæåé êáé ðñïïðôéêÝò éäéáßôåñçò áíÜðôõîçò ãéá ôï ìÝëëïí. Ðñïò ôï ðáñüí 
áöïñÜ ôï 1/6 ôùí åðé÷åéñÞóåùí áëëÜ ìå ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò êÜôù ôïõ 5%.



   

Ç ÷ñÞóç ôçò ôçëåñãáóßáò (1% ôùí åðé÷åéñÞóåùí) êáé ç ðñïóöõãÞ óôï äáíåéóìü 
åñãáæïìÝíùí (0,3%) ðáñïõóéÜæåé ðñïò ôï ðáñüí ðïëý ðåñéïñéóìÝíç åöáñìïãÞ 
áëëÜ ìå ôÜóåéò áíÜðôõîçò. Åéäéêüôåñá ãéá ôïí äáíåéóìü ðñïóùðéêïý ôï ó÷åôéêü 
èåóìéêü ðëáßóéï åßíáé ðïëý ðñüóöáôï (Ïêôþâñéïò 2001) þóôå íá ìçí õðÜñ÷ïõí 
áêüìç ìåãÜëá ÷ñïíéêÜ ðåñéèþñéá åöáñìïãÞò ôïõ.

7.1.2.  Ïé ðïëéôéêÝò áðáó÷üëçóçò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáôÜ ôï 12ìçíï Éïõíßïõ 2001 
- Éïõíßïõ 2002

7.1.2.1. ÐñïóëÞøåéò

Ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò (54,5%) ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò 
(ôïõëÜ÷éóôïí åíüò áôüìïõ) êáôÜ ôï ôåëåõôáßï 12ìçíï åíþ áíôßóôïé÷á ôï 47,3% 
äçëþíåé üôé äåí ðñïóÝëáâå ðñïóùðéêü êáôÜ ôï ßäéï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá.

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé ç ó÷Ýóç ðñüóëçøçò êáé ðëÞèïõò åðé÷åéñÞóåùí ôïõ 
äåßãìáôïò åßíáé èåôéêÞ.

ÃñÜöçìá 7

Ðñáãìáôïðïßçóç ðñïóëÞøåùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò (% åðé÷åéñÞóåùí)

Ï õøçëüôåñïò äåßêôçò ðñïóëÞøåùí ðáñáôçñåßôáé óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôçò ÊñÞôçò 
êáé ôïõ Éïíßïõ åíþ ôá ÷áìçëüôåñá ðïóïóôÜ êáôáãñÜöïíôáé óôçí ÊåíôñéêÞ êáé 
ÁíáôïëéêÞ ÓôåñåÜ.

ÐáñÜëëçëá ï ÷þñïò ôçò åêðáßäåõóçò/õãåßáò ðáñïõóéÜæåé ôá ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ 
(80% ôùí åðé÷åéñÞóåùí) êáèþò êáé åêåßíïò ôùí îåíïäï÷åßùí/åðéóéôéóìïý (76%) 
êáé ôùí ìåôáöïñþí/åðéêïéíùíéþí (63%). Ôçí ßäéá ðåñßïäï ôá ÷áìçëüôåñá ðïóï-
óôÜ ðñïóëÞøåùí óõíáíôþíôáé óôï åìðüñéï (45%) åíþ ç âéïìç÷áíßá ðáñïõóéÜæåé 
ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ áðü åêåßíá ôïõ ìÝóïõ üñïõ (56,6%).



   

ÁíáöïñéêÜ ìå ôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðñïÝâçóáí óå ðñïóëÞøåéò ôï 
öáéíüìåíï ðáñáôçñåßôáé êõñßùò óå åêåßíåò ðïõ áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 10 
åñãáæüìåíïõò ìå ôÜóç óõíå÷þò áõîáíüìåíç áíÜëïãá ìå ôï ìÝãåèïò áðáó÷üëçóçò. 
¸ôóé ëïéðüí ïé åðé÷åéñÞóåéò ìå 10-19 åñãáæüìåíïõò Ýêáíáí ðñïóëÞøåéò óå ðïóï-
óôü 70% êáé üóåò áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 200 åñãáæüìåíïõò óå ðïóïóôü 
92,5%. Ç áíáëïãßá ðñïóëÞøåùí êáé ìåãÝèïõò êýêëïõ åñãáóéþí åßíáé Ýíá áêüìç 
óôïé÷åßï ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôçí áíÜëõóç, êáé åéäéêüôåñá ìåôÜ ôéò 440 ÷éëéÜäåò åõñþ 
(149.930.000 åêáô. äñá÷.) åôçóßùò ðáñïõóéÜæåôáé õøçëüôåñïò äåßêôçò ðñïóëÞøåùí 
ìå óõíå÷þò áõîáíüìåíåò ôÜóåéò.

Ùò ðñïò ôïí áñéèìü ôùí ðñïóëÞøåùí áíÜ åðé÷åßñçóç èá ðñÝðåé íá åðéóçìÜíïõ-
ìå üôé:

Ôï Þìéóõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðñïóÝëáâáí ðñïóùðéêü (50,2%) ïé ðñïóëÞøåéò 
áöïñïýóáí ìÝ÷ñé 2 Üôïìá, êõñßùò óôï åìðüñéï êáé óôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áðáó÷ï-
ëïýí ìÝ÷ñé 20 åñãáæïìÝíïõò (8 óôéò 10 åðé÷åéñÞóåéò ìÝ÷ñé 9 áôüìùí).

Ôï 32% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóÝëáâå áðü 3-9 Üôïìá, êõñßùò óôç âéïìç÷áíßá ìå 
Ýìöáóç óôéò ðåñéï÷Ýò ôçò ÊñÞôçò, ôïõ Áéãáßïõ êáé Á. Ìáêåäïíßáò - ÈñÜêçò êáé 
óôçí ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå ðñïóùðéêü 20-49 åñãáæüìåíïõò.

Ôï 18% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóÝëáâå ðåñéóóüôåñá áðü 10 Üôïìá. Ôï 8,5% ðñïóÝ-
ëáâå áðü 10-19 Üôïìá êõñßùò óôçí ÁôôéêÞ åíþ ôï 6,3% ðñïóÝëáâå áðü 20-49 Üôïìá 
êõñßùò óôç Èåóóáëßá, ÓôåñåÜ, Áéãáßï, ÊñÞôç. ÔÝëïò ôï 3% ðñïóÝëáâå ðåñéóóüôå-
ñïõò áðü 50 åñãáæïìÝíïõò êõñßùò óå ÊñÞôç - Áéãáßï ðïõ áöïñÜ óôçí ðëåéïøçößá 
åðé÷åéñÞóåùí Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí.

Åéäéêüôåñá ùò ðñïò ôçí óõììåôï÷Þ ôùí åðé÷åéñÞóåùí áíÜ ôïìÝá äñáóôçñéüôçôáò 
ðáñáôçñïýìå üôé: Ôï 45% ôùí âéïìç÷áíéêþí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóÝëáâáí ìÝ÷ñé 2 
Üôïìá åíþ ï ôïìÝáò Ý÷åé ôçí óõ÷íüôåñç ðáñïõóßá óôéò ðñïóëÞøåéò 3-9 áôüìùí. Óôï 
åìðüñéï ôï 62% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðñïóÝëáâå ìÝ÷ñé 2 Üôïìá. ÔÝëïò ï ôïìÝáò ôùí 
õðïëïßðùí õðçñåóéþí  (åêôüò åìðïñßïõ) ðñïóÝëáâå ìÝ÷ñé 2 Üôïìá óôï 42% ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí åíþ ðáñïõóéÜæåé ôá ó÷åôéêÜ õøçëüôåñá ðïóïóôÜ óå ðñïóëÞøåéò Üíù 
ôùí 10 áôüìùí.

Ç ðëåéïøçößá ôùí ðñïóëÞøåùí ðïõ Ýëáâáí ÷þñá êáôÜ ôï ðáñåëèüí Ýôïò áöïñïý-
óå èÝóåéò ðñïóùñéíÞò êáé ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò (52,7%).

Åéäéêüôåñá ôï 32% áöïñÜ åðï÷éêÜ áðáó÷ïëïýìåíïõò, ôï 18% Ýêôáêôï êáé ðñï-
óùñéíÜ áðáó÷ïëïýìåíï ðñïóùðéêü åíþ ôï 6,2% óõíôßèåôáé áðü ìåñéêþò áðá-
ó÷ïëïýìåíïõò. Ó÷åôéêÜ äå ìå ôçí ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç ôï 2,7% áöïñÜ óõìâÜóåéò 
áïñßóôïõ ÷ñüíïõ åíþ ôï 3,5%, ðïõ áðïôåëåß ôçí ðëåéïøçößá ôùí ðñïóëçöèÝíôùí 
ìå ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç, ðáñáðÝìðåé óå ðñïóùñéíü êáé åðï÷éêþò áðáó÷ïëïýìåíï 
ðñïóùðéêü.



   

ÓõìðåñáóìáôéêÜ êáé óýìöùíá ìå ôçí ìÝ÷ñé ôþñá áíÜëõóç ó÷åôéêÜ ìå ôçí åéêüíá 
ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ïé åðé÷åéñÞóåéò óôï åðßðåäï ôùí ðñïóëÞøåùí, ç ðëåéïøçößá 
ôïõò ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò êáôÜ ôï ôåëåõôáßï 12ìçíï. Óå üôé üìùò áöïñÜ óôï 
ðåñéå÷üìåíï ôùí íÝùí ðñïóëÞøåùí áõôÝò óôçí ðëåéïøçößá ôïõò áíáöÝñïíôáé óå 
åõÝëéêôåò èÝóåéò áðáó÷üëçóçò (ðñïóùñéíÞ, ìåñéêÞ, åðï÷éêÞ) ðïõ äåí ÷áñáêôçñß-
æïíôáé áðü óôáèåñüôçôá.

ÃñÜöçìá 8

ÓõíïëéêÞ óýíèåóç íåï-ðñïóëçöèÝíôùí (% áðáó÷/íùí)

7.1.2.2. Áðïëýóåéò

ÊáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï ðïõ áíáëýåôáé óôçí Ýñåõíá ôï 28,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
ðñïÝâç óå áðïëýóåéò, åíþ ôï áíôßóôïé÷ï 70% äçëþíåé üôé äåí ðñï÷þñçóå óå êáôáã-
ãåëßåò óõìâÜóåùí åñãáóßáò. 



   

ÃñÜöçìá 9

Ðñáãìáôïðïßçóç áðïëýóåùí áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò (% åðé÷åéñÞóåùí)

Ôá ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ áðïëýóåùí óõíáíôþíôáé óôçí ÁôôéêÞ êáé óôçí ÄõôéêÞ êáé 
ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá åíþ ôá ÷áìçëüôåñá óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ Éïíßïõ, Çðåßñïõ êáé 
ÓôåñåÜò. ÁíáöïñéêÜ ìå ôïõò êëÜäïõò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò ïé ÷ñçìáôï-
ðéóôùôéêÝò êáé îåíïäï÷åéáêÝò åðé÷åéñÞóåéò ðáñïõóéÜæïõí ìåãáëýôåñç óõ÷íüôçôá 
áðïëýóåùí êáèþò êáé ï ðñùôïãåíÞò ôïìÝáò áíåîÜñôçôá áðü ôï ðåñéïñéóìÝíï 
ðïóïóôü ðïõ áõôüò ðáñïõóéÜæåé óôï äåßãìá.

Ç óõ÷íüôçôá ôùí áðïëýóåùí åßíáé áíÜëïãç ìå ôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå éäé-
áßôåñç ðáñïõóßá óôéò åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 10 åñãáæïìÝíùí. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü 
äå üôé ôï 57% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå áðáó÷üëçóç 50 - 199 åñãáæïìÝíùí êáé ôï 77% 
ðïõ áðáó÷ïëåß ðåñéóóüôåñá áðü 200 Üôïìá ùò ðñïóùðéêü ðñïÝâç óå áðïëýóåéò.

Ùò ðñïò ôïí áñéèìü ôùí áðïëýóåùí ôï 63% ôùí åðé÷åéñÞóåùí äçëþíåé üôé áðÝëõóå 
ìÝ÷ñé 2 Üôïìá ìå ìåãáëýôåñç óõ÷íüôçôá óå ÁôôéêÞ, ÊñÞôç, Áéãáßï êáé óôéò åðé÷åé-
ñÞóåéò ìå áðáó÷üëçóç ìÝ÷ñé 9 åñãáæüìåíïõò. Åðßóçò óôéò åìðïñéêÝò åðé÷åéñÞóåéò 
ôï 77% ôùí áðïëýóåùí äåí áöïñïýóå ðåñéóóüôåñïõò áðü 200 åñãáæüìåíïõò. Ôï 
22% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðÝëõóå áðü 3- 9 Üôïìá êõñßùò óôïõò âéïìç÷áíéêïýò êëÜ-
äïõò êáé ìå Ýìöáóç óôéò åðé÷åéñÞóåéò ìå ðåñéóóüôåñïõò áðü 20 åñãáæüìåíïõò.

Ôï 15% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðÝëõóå ðåñéóóüôåñá áðü 10 Üôïìá åíþ ôï 2,3% ðåñéó-
óüôåñïõò áðü 50. Óôçí ôåëåõôáßá áõôÞ êáôçãïñßá (Üíù ôùí 50 áðïëýóåùí) ìåãáëý-
ôåñï ðïóïóôü ðáñïõóéÜæïõí ïé åðé÷åéñÞóåéò ôùí 50-199 áðáó÷ïëïýìåíùí (ôï 15%) 
êáé ïé Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí (ôï 9% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ ó÷åôéêïý äåßãìáôïò). 
Ôï öáéíüìåíï áõôü ðáñáôçñåßôáé êõñßùò óôçí Áíáô. Ìáêåäïíßá - ÈñÜêç êáé éäéáß-
ôåñá óôéò åðé÷åéñÞóåéò ðáñï÷Þò õðçñåóéþí (ðëçí åìðïñßïõ). ÔÝëïò ïé åðé÷åéñÞóåéò 



   

ìå áðáó÷üëçóç Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí ðïõ Ýêáíáí áðïëýóåéò êáôÜããåéëáí 
ðåñéóóüôåñåò áðü 20 óõìâÜóåéò åñãáóßáò óå ðïóïóôü 20%.

Ç çëéêéáêÞ óýíèåóç ôïõ áðïëõèÝíôïò ðñïóùðéêïý êáôÜ ôï ôåëåõôáßï Ýôïò áðü ôéò 
åðé÷åéñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò åðéìåñßæåôáé ùò åîÞò: Ç ðëåéïøçößá ôùí áðïëõèÝíôùí 
(51,6%) åßíáé çëéêßáò 18-30 åôþí. Ôï 28,8% áíÞêåé óôçí çëéêßá 31-40 åôþí, ôï 14,5% 
áíÞêåé óôçí çëéêßá ôùí 41-50 åôþí êáé ôÝëïò ôï 5,2% åßíáé Üíù ôùí 50 åôþí.

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé ôï 20% ôùí áðïëýóåùí áöïñÜ óôéò þñéìåò çëé-
êßåò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý äçëáäÞ Üíù ôùí 40 åôþí. ÅÜí äå óôï ðïóïóôü áõôü 
ðñïóôåèåß ôï 30% ðåñßðïõ ôùí áðïëýóåùí ðïõ áöïñÜ óôéò çëéêßåò ôùí 31-40 åôþí 
ôüôå ðñïêýðôåé üôé ôï áðïëõèÝí åñãáôéêü äõíáìéêü êáôáíÝìåôáé éóïìåñþò óå äõï 
ìåãÜëåò êáôçãïñßåò: Óôçí íåáñÜ çëéêßá ìÝ÷ñé 30 åôþí êáé óôçí ó÷åôéêÜ þñéìç êáé 
þñéìç çëéêßá ôùí 31-40 åôþí êáé Üíù ôùí 40 áíôßóôïé÷á.

ÃñÜöçìá 10

ÇëéêéáêÞ óýíèåóç áðïëõèÝíôïò ðñïóùðéêïý

* ÂÜóç: 771 åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áíÝöåñáí üôé áðÝëõóáí ðñïóùðéêü ôï ôåëåõôáßï Ýôïò

Éäéáßôåñç áíÜëõóç áðáéôåß ç êáôçãïñßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ áðáó÷ïëïýí áðü 
50-199 åñãáæüìåíïõò. Êáé ôïýôï ãéáôß ç êáôçãïñßá áõôÞ âñÝèçêå óôï åðßêåíôñï ôùí 
ñõèìßóåùí ôïõ íüìïõ 2874/00 (áñèñ. 9) ìå ôçí ìåôÜèåóç ôïõ ïñßïõ ôïõ 2% ãéá ôéò 
ïìáäéêÝò áðïëýóåéò áðü ôï ìÝãåèïò åðé÷åéñÞóåùí ôùí 50 åñãáæïìÝíùí óôï áíôß-
óôïé÷ï ôùí 200.

Ïé åðé÷åéñÞóåéò ôçò êáôçãïñßáò áõôÞò óôçí ðëåéïøçößá ôïõò (57%) ðñïÝâçóáí 
óå áðïëýóåéò êáôÜ ôï ôåëåõôáßï 12ìçíï (Ýíáíôé ôïõ 28% ôïõ ãåíéêïý ìÝóïõ üñïõ). 
Áðü áõôÝò ôï Þìéóõ ó÷åäüí ôùí åðé÷åéñÞóåùí (47%) áðÝëõóå ðåñéóóüôåñïõò áðü 



   

20 åñãáæüìåíïõò. Åéäéêüôåñá äå ç êáôçãïñßá áõôÞ ðáñïõóßáóå ôá õøçëüôåñá 
ðïóïóôÜ áðïëýóåùí ìåãÜëïõ áñéèìïý åñãáæïìÝíùí (Üíù ôùí 20). Åßíáé ÷áñáêôç-
ñéóôéêü äå üôé ç óõãêåêñéìÝíç êáôçãïñßá ðáñïõóéÜæåé ôá 5ðëÜóéá ó÷åäüí ðïóïóôÜ 
(32%) ôïõ ìÝóïõ üñïõ êáôáããåëéþí óõìâÜóåùí áðü 20-49 åñãáæüìåíïõò. Åðßóçò 
ðáñïõóéÜæåé ôá 7ðëÜóéá ðïóïóôÜ ôïõ áíôßóôïé÷ïõ ìÝóïõ üñïõ êáôáããåëéþí óõìâÜ-
óåùí Üíù ôùí 50 åñãáæïìÝíùí. Áîßæåé äå íá óçìåéùèåß üôé ôá åí ëüãù ðïóïóôÜ êáé 
óôéò äýï áõôÝò ðåñéðôþóåéò åßíáé 2ðëÜóéá ôïõ ðïóïóôïý êáôáããåëéþí ðïõ êáôáãñÜ-
öïíôáé óôéò åðé÷åéñÞóåéò ìå ðñïóùðéêü Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí. 

Ùò ðñïò ôçí çëéêéáêÞ óýíèåóç ôïõ ðñïóùðéêïý ðïõ áðïëýèçêå óôçí êáôçãïñßá 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôùí 50 - 199 åñãáæüìåíùí áõôÞ óôï 43% áöïñÜ óå Üôïìá Üíù 
ôùí 40 åôþí. Áðü ôçí ðáñÜèåóç ôùí ðáñáðÜíù óôïé÷åßùí åßíáé ðñïöáíÝò üôé ïé 
åðé÷åéñÞóåéò ôùí 50-199 åñãáæïìÝíùí áðïôÝëåóáí ôïí êýñéï Üîïíá ðñïóöõãÞò óå 
ìáæéêÝò áðïëýóåéò, áîéïðïéþíôáò ôéò ðôõ÷Ýò áðåëåõèÝñùóçò ôùí áðïëýóåùí ðïõ 
ðñïÝâëåðå ï ó÷åôéêüò ðñüóöáôïò íüìïò.

7.1.2.3. Ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí

Ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò êáôÜ ôçí åîåôá-
æüìåíç ðåñßïäï ðáñïõóéÜæåé ôá áêüëïõèá ÷áñáêôçñéóôéêÜ:

Ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (54,5%) ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò ðñïóùðéêïý 
êáôÜ  ôçí åîåôáæüìåíç ðåñßïäï. Ç ðñáãìáôïðïßçóç ôùí ðñïóëÞøåùí óõíáñôÜôáé 
Üìåóá ìå ôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé áããßæåé Þ îåðåñíÜ ôï 90% óå üóåò áðá-
ó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 50 Üôïìá.

Ïé áðïëýóåéò, êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï, áöïñïýóáí óôï 28,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé 
Þôáí, ùò ðñïò ôïí áñéèìü ôùí êáôáããåëéþí ôùí óõìâÜóåùí, áíÜëïãåò ìå ôï ìÝãå-
èïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí áöïý ôï 43% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå áðáó÷üëçóç Üíù ôùí 50 
åñãáæïìÝíùí áðÝëõóå ðåñéóóüôåñá áðü 20 Üôïìá.

Ïé äýï ðñïçãïýìåíåò ðáñÜãñáöïé õðïäçëþíïõí üôé, óå Ýíá ìåãÜëï áñéèìü åðé÷åé-
ñÞóåùí, êõñßùò üóùí áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 50 åñãáæüìåíïõò, ðáñáôç-
ñåßôáé ç ðáñÜëëçëç ðñáêôéêÞ ôùí ðñïóëÞøåùí êáé ôùí áðïëýóåùí ðñïóùðéêïý. 
Ç ó÷Ýóç ðëÞèïõò ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò ðáñïõóéÜæåôáé 
èåôéêÞ õðÝñ ôùí ðñïóëÞøåùí. Óå áõôÝò ôéò ìåãÜëåò åðé÷åéñÞóåéò üðïõ ðáñáôç-
ñÞèçêå õøçëüò áñéèìüò ðñïóëÞøåùí áëëÜ êáé áðïëýóåùí åðéóçìÜíèçêå üôé ïé 
ðñïóëÞøåéò Üíù ôùí 20 áôüìùí áöïñïýóáí 16,8% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôçò åí ëüãù 
êáôçãïñßáò, åíþ ðáñÜëëçëá áðïëýóåéò Üíù ôùí 20 åñãáæïìÝíùí áöïñïýóáí ôï 
11% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áõôþí.

Ç óýíèåóç ôùí ðñïóëÞøåùí êáôÜ ðëåéïøçößá áíáöÝñåôáé óå èÝóåéò åõÝëéêôçò 
áðáó÷üëçóçò äçëáäÞ ðñïóùñéíÞò (18%), åðï÷éêÞò (32%) êáé ìåñéêÞò (6%).



   

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé áíåîÜñôçôá áðü ôï ãåãïíüò üôé äéðëÜóéïò ó÷åäüí 
áñéèìüò åðé÷åéñÞóåùí ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò Ýíáíôé åêåßíïõ ôùí áðïëýóåùí, ç 
ðëåéïøçößá ôùí íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò ðáñáðÝìðåé óå ìç óôáèåñÞ êáé ðëÞñç 
áðáó÷üëçóç.

Ç ðáñÜèåóç ôïõ óõíïëéêïý áñéèìïý ðñïóëÞøåùí (9.294) áðïëýóåùí (4.435) ìáò 
äåß÷íåé êáôÜ ôçí åîåôáæüìåíç ðåñßïäï üôé ïé áðïëýóåéò áíôéðñïóùðåýïõí ôï 47,7% 
ôùí ðñïóëÞøåùí. ÊáôÜ óõíÝðåéá ðñïêýðôåé üôé õðÜñ÷åé éóïæýãéï ìåôáîý áðïëý-
óåùí êáé “ôõðéêÞò” áðáó÷üëçóçò (ìå åëÜ÷éóôç ìÜëéóôá õðåñï÷Þ ôùí ðñþôùí), 
åíþ ôï èåôéêü ðëåüíáóìá õðÝñ ôçò áðáó÷üëçóçò åßíáé êáô’ áðïêëåéóôéêüôçôá 
èÝóåéò åõÝëéêôçò åñãáóßáò.

ÃñÜöçìá 11

Ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí/áðïëýóåùí

Åéäéêüôåñá ùò ðñïò ôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ ìåãÝèïõò ôùí 50-199 åñãáæïìÝíùí ïé 
ïðïßåò áðïôÝëåóáí êáé áíôéêåßìåíï óõãêåêñéìÝíçò ñýèìéóçò ìå ôïí Í. 2874/00 
(Üñèñï 9) , üðïõ áõîÞèçêå ôï üñéï ôïõ 2% ãéá ôéò ïìáäéêÝò áðïëýóåéò óå üóåò áðá-
ó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 200 áíôß ôùí 50, êáôáãñÜöïíôáé ôá áêüëïõèá: 

Ôï 92% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôçò êáôçãïñßáò áõôÞò ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò åíþ êáôÜ 
ôçí ßäéá ðåñßïäï ôï áíôßóôïé÷ï 57% Ýêáíå áðïëýóåéò, óôï äå 46,5% åî’ áõôþí 
êáôáããÝëèçêáí ðåñéóóüôåñåò áðü 20 óõìâÜóåéò.

Áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò ôçò êáôçãïñßáò áõôÞò (50-199) êáôÜ ôçí ßäéá ðåñßïäï ðáñáôç-
ñÞèçêáí ôüóï áðïëýóåéò, üóï êáé ðñïóëÞøåéò óå ðïóïóôü 96%. Ôï 24% åî´áõôþí 
ðñïóÝëáâå ìÝ÷ñé 9 Üôïìá åíþ ðáñÜëëçëá ï áíôßóôïé÷ïò áñéèìüò ôùí 9 áôüìùí 



   

áðïëýèçêå áðü ôï äéðëÜóéï (46,5%) ðïóïóôü ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Óå 10-19 ðñïóëÞ-
øåéò ðñïÝâç ôï 20% ôùí åðé÷åéñÞóåùí åíþ óôïí áõôü áñéèìü áðïëýóåùí ðñïÝâç 
ôï áíôßóôïé÷ï 7,5%. ÔÝëïò óå ðñïóëÞøåéò Üíù ôùí 20 áôüìùí ðñïÝâç ôï 56% 
åíþ ðåñéóóüôåñåò áðü 20 áðïëýóåéò Ýêáíå ôï 46% (êõñßùò óôéò õðçñåóßåò åêôüò 
åìðïñßïõ êáé óôç âéïìç÷áíßá). Åéäéêüôåñá óôç âéïìç÷áíßá ç áðüëõóç Üíù ôùí 20 
åñãáæïìÝíùí áöïñÜ óôï 51,5% ôùí åðé÷åéñÞóåùí åíþ ç ðñüóëçøç ôïõ áíôßóôïé÷ïõ 
áñéèìïý áöïñÜ óôï 52% ôùí åðé÷åéñÞóåùí.

Áí êáé ç ó÷Ýóç ðáñïõóéÜæåôáé èåôéêÞ õðÝñ ôùí ðñïóëÞøåùí (56% ïé ðñïóëÞøåéò 
Ýíáíôé ôùí áðïëýóåùí) èá ðñÝðåé íá ðáñáôçñÞóïõìå üôé ç ðëåéïøçößá ôùí íÝùí 
ðñïóëÞøåùí áöïñÜ óôçí åõÝëéêôç áðáó÷üëçóç áöïý ôï 48,5% ðáñáðÝìðåé óå 
èÝóåéò ðñïóùñéíÞò (33,5%) êáé åðï÷éêÞò (15%) áðáó÷üëçóçò åíþ ôï 10% ôùí 
ðñïóëÞøåùí áöïñÜ óôçí ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç. Áîéïóçìåßùôï åðßóçò åßíáé êáé 
ôï ãåãïíüò üôé óå áõôÞ ôçí êáôçãïñßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí áíáôñÝðåôáé ç ãåíéêüôå-
ñç ó÷Ýóç ôùí íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò áíÜìåóá óôçí åðï÷éêÞ êáé ôçí ðñïóùñéíÞ, 
äçëáäÞ ôùí óõìâÜóåùí ðåñéïñéóìÝíçò äéÜñêåéáò. Êáé ôïýôï ãéáôß åíþ óôï óýíïëï 
ôùí ðñïóëÞøåùí ç åðï÷éêÞ öÝñåôáé ðåñßðïõ äéðëÜóéá ôçò ðñïóùñéíÞò áðáó÷üëç-
óçò óôçí êáôçãïñßá áõôÞ, ç ðñïóùñéíÞ ðáñïõóéÜæåé õðåñäéðëÜóéá ðïóïóôÜ ôçò 
åðï÷éêÞò áðáó÷üëçóçò, äéáôçñïõìÝíïõ üìùò ôïõ áèñïßóìáôïò ôùí äýï óôá ßäéá 
ðåñßðïõ ãåíéêÜ åðßðåäá. Åðßóçò óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôùí 50-199 áôüìùí ïé ðñïóëÞ-
øåéò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò (10%) åßíáé åìöáíþò õøçëüôåñåò áðü ôïí áíôßóôïé÷ï 
ãåíéêü ìÝóï üñï. 

Åéäéêüôåñá, ôÝëïò, óå üôé áöïñÜ óôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ áõôïý ìåãÝèïõò ðïõ êáôÜ ôï 
ßäéï äéÜóôçìá Ýêáíáí ðñïóëÞøåéò êáé áðïëýóåéò ïé íÝåò èÝóåéò åñãáóßáò óå ðïóï-
óôü 61% áöïñïýí åõÝëéêôåò ìïñöÝò áðáó÷üëçóçò. Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé 
üôé ç áýîçóç ôïõ ïñßïõ ôïõ 2% ãéá ôéò ïìáäéêÝò áðïëýóåéò óôéò åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò 
åõíüçóå ôéò áðïëýóåéò, õðïêáèéóôþíôáò ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò áõôþí ìå èÝóåéò 
åõÝëéêôçò áðáó÷üëçóçò.

7.1.3. Ç áîéïëüãçóç åéäéêþí ñõèìßóåùí ôïõ íüìïõ 2874/00 ãéá ôçí áðáó÷üëçóç

7.1.3.1. ÅéóáãùãéêÜ ó÷üëéá

Ïé ñõèìßóåéò ôïõ Í. 2874/00 ãéá ôçí áðáó÷üëçóç ðñïÝâëåðáí ìåôáîý Üëëùí ôçí 
êáôÜñãçóç ôçò õðåñåñãáóßáò, ôçí áýîçóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí, ôçí ìåßùóç 
ôùí åñãïäïôéêþí åéóöïñþí, ôç äéåõèÝôçóç ôïõ óõíïëéêïý åôÞóéïõ åñãÜóéìïõ 
÷ñüíïõ êáé ôçí ïõóéáóôéêÞ áýîçóç ôïõ ïñßïõ ôùí ïìáäéêþí áðïëýóåùí ãéá ôéò 
åðé÷åéñÞóåéò ôùí 50-199 åñãáæïìÝíùí. Óôçí åíüôçôá ðïõ áêïëïõèåß åîåôÜæïíôáé 
ïé åðéäñÜóåéò ôùí ñõèìßóåùí áõôþí óôçí áðáó÷üëçóç, åêôüò áðü ôçí áíÜëõóç ôùí 
áðïôåëåóìÜôùí ôçò áýîçóçò ôïõ ïñßïõ ôùí ïìáäéêþí áðïëýóåùí ðïõ Þäç ðáñïõóé-
Üóôçêáí óôçí ðñïçãïýìåíç åíüôçôá.



   

Ç áîéïëüãçóç ôùí ñõèìßóåùí áõôþí áðïññÝåé áðü ôçí ôïðïèÝôçóç ôùí õðåõèýíùí 
êáé åêðñïóþðùí ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðÝíáíôé óôéò åðéäñÜóåéò ôïõò óôï æÞôçìá ôçò 
áðáó÷üëçóçò. 

7.1.3.2.  Áýîçóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé êáôÜñãçóç ôçò õðåñåñãáóßáò êáé 
áðáó÷üëçóç

Ìå ôï Í. 2874/00 (Üñèñï 4) ãéá ôçí áðáó÷üëçóç áõîÞèçêå ôï êüóôïò ôùí õðåñùñé-
þí óå 50% ðñïóáýîçóç ôïõ ùñïìéóèßïõ ãéá ôéò ðñþôåò 120 þñåò åôÞóéáò õðåñùñéá-
êÞò áðáó÷üëçóçò êáé óå 150% ãéá ôéò ðáñÜíïìåò õðåñùñßåò. Åðßóçò “êáôáñãåßôáé” 
ç õðåñåñãáóßá êáé ç 41ç ìÝ÷ñé êáé ôçí 43ç  þñá åâäïìáäéáßáò åñãáóßáò èåùñåßôáé 
ùò éäéüññõèìç õðåñùñßá ìå ôïõò ßäéïõò üñïõò ðïõ ëåéôïõñãïýóå ç õðåñåñãáóßá 
áëëÜ ìå äéðëÜóéï êüóôïò áðü áõôÞí (50% ðñïóáýîçóç óôï ùñïìßóèéï). 

Ó÷åôéêÜ ìå áõôÞ ôç ñýèìéóç ïé åðé÷åéñÞóåéò êñßíïõí üôé ìüëéò óå ðïóïóôü 7,3% 
áõôÞ åðçñÝáóå ôçí ðïëéôéêÞ áðáó÷üëçóçò êáé ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí ÷ùñßò íá 
óçìáßíåé áðáñáßôçôá üôé Üìåóç óõíÝðåéÜ ôçò õðÞñîå ç áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. 
Ç åðßäñáóç ôçò ñýèìéóçò áðÝíáíôé óå áõôü ôï ìéêñü ðïóïóôü åðé÷åéñÞóåùí åêäç-
ëþíåôáé ùò åîÞò: Ôï 65% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åðçñåÜóèçêáí áðü áõôÞí ðñïÝâç 
óå ìåßùóç ôïõ âáèìïý ÷ñÞóçò ôùí õðåñùñéþí, ôï 32% ïäçãÞèçêå óå åðéðëÝïí ðñï-
óëÞøåéò åíþ ôï 5,5% ðñïóÝöõãå óôçí ëýóç ôùí õðåñãïëáâéþí. Áðü ôá ðáñáðÜíù 
ðñïêýðôåé üôé ç åðßäñáóç ôçò ñýèìéóçò åêöñÜóèçêå êõñßùò ìå ôïí ðåñéïñéóìü 
ôùí õðåñùñéþí, åíþ ìüëéò ôï 1/3 ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åðçñåÜóèçêáí áðü áõôÞí 
ðñïóÝöõãå óå íÝåò ðñïóëÞøåéò. Óôï óýíïëï äå ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò 
ç óõãêåêñéìÝíç ñýèìéóç åðÝäñáóå õðÝñ ôçò Üìåóçò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò 
ìÝóù ðñïóëÞøåùí óå ðïóïóôü ìüëéò 2,3%, åíþ óôï 0,4% áíáæçôÞèçêå ç ëýóç ôçò 
õðåñãïëáâßáò. Èá ðñÝðåé äå íá óçìåéùèåß üôé ãéá ôï 2,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí üðïõ 
Ýãéíáí ðñïóëÞøåéò ìüëéò ôï 1,7% áðïäßäåôáé áðïêëåéóôéêÜ óôï åí ëüãù ìÝôñï, åíþ 
ôï õðüëïéðï 0,6% áðïññÝåé áðü ôï óõíäõáóìü ôçò ñýèìéóçò ãéá ôéò õðåñùñßåò / 
õðåñåñãáóßá êáé åêåßíåò ôçò åðüìåíçò ðáñáãñÜöïõ (ìåßùóç áóöáëéóôéêþí åéóöï-
ñþí). 

ÈåôéêÜ õðÝñ ôçò áðáó÷üëçóçò, åðçñåÜóèçêáí êõñßùò ïé åðé÷åéñÞóåéò ôçò ÊñÞôçò, 
ïé êëÜäïé ôçò åêðáßäåõóçò êáé ôùí ìåôáöïñþí êáé ùò ðñïò ôï ìÝãåèïò üóåò áðá-
ó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 100 åñãáæüìåíïõò. Åðßóçò ôï 1/5 ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
Üíù ôùí 200 åñãáæïìÝíùí áîéïðïßçóáí ôçí åí ëüãù ñýèìéóç ðñïêåéìÝíïõ íá ðñï-
óëÜâïõí ðñïóùðéêü.

Áðü ôï óýíïëï ôùí ðñïóëÞøåùí ðïõ åß÷áí ùò áöïñìÞ ôï ìÝôñï áõôü ôï 39% ïöåé-
ëüôáí óôçí áýîçóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí, ôï 24,5% óôçí êáôÜñãçóç ôçò õðå-
ñåñãáóßáò, åíþ ôï 33% óôïí óõíäõáóìü ôùí äýï ðñïçãïýìåíùí.



   

Åéäéêüôåñá ùò ðñïò ôçí óýíèåóç ôùí íÝùí ðñïóëÞøåùí áõôÝò êáôáíÝìïíôáé ùò 
åîÞò: 85% óôáèåñÞ áðáó÷üëçóç, 8% åðï÷éêÞ, 2,5% ðñïóùñéíÞ åíþ ôï 16% áöïñÜ 
èÝóåéò ìåñéêÞò áðáó÷üëçóçò.

7.1.3.3. Ìåßùóç ôùí åñãïäïôéêþí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáé áðáó÷üëçóç

Ìå ôéò ñõèìßóåéò ôïõ íüìïõ 2874/00 (Üñèñï 6) ðñïâëÝðåôáé ç ìåßùóç ôùí åñãïäï-
ôéêþí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáôÜ 2,5% ãéá üóïõò åñãáæüìåíïõò áìåßâïíôáé ìå 
ìçíéáßï ìéóèü Ýùò ôéò 200.000 äñ÷. (586,94 åõñþ).

Ç ñýèìéóç áõôÞ åðÝäñáóå óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò ìüíï ãéá ôï 4% ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí êõñßùò óôéò ðåñéï÷Ýò ôçò ÊñÞôçò, êáé ôïõ Éïíßïõ, óôïí êëÜäï ôçò 
åêðáßäåõóçò, ôïõ ôïõñéóìïý (îåíïäï÷åßá) êáé ôùí êáôáóêåõþí éäéáßôåñá äå óôéò 
åðé÷åéñÞóåéò ìå ìÝãåèïò áðü 50 - 99 åñãáæüìåíïõò. Êáé óå áõôÞ ôçí ðåñßðôùóç èá 
ðñÝðåé íá åðéóçìÜíïõìå üôé ôï êáèáñü ðïóïóôü ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðñïÝâçóáí 
óå ðñïóëÞøåéò ïöåéëüìåíåò êáô’ áðïêëåéóôéêüôçôá óôï ìÝôñï áõôü åßíáé 3,3% ôï äå 
õðüëïéðï (0,7%) åßíáé áðüññïéá ôïõ óõíäõáóìïý ôùí ñõèìßóåùí ðåñß ìåßùóçò ôùí 
áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí êáé õðåñùñßáò / õðåñåñãáóßáò.

7.1.3.4. ÓõìðåñÜóìáôá

Áíôß óõìðåñÜóìáôïò êáé áîéïëïãþíôáò ôïõò íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò ôïõ 2000 ùò 
ðñïò ôïõò åðéäñÜóåéò ôïõò óôçí áðáó÷üëçóç åðéóçìáßíïõìå ôá áêüëïõèá:

Áí êáé ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (57%) ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò êáôÜ ôï 
12ìçíï ðïõ ôõã÷Üíåé íá ôßèåôáé óå åöáñìïãÞ ï ó÷åôéêüò íüìïò, ïé Üìåóåò êáé 
Ýììåóåò åðéäñÜóåéò ôùí ñõèìßóåùí ôïõ óôçí áýîçóç ôïõò áðáó÷üëçóçò öáßíå-
ôáé íá åßíáé éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíåò áöïý ìüëéò ôï 1/20 ôùí åðé÷åéñÞóåùí (6,3%) 
åðçñåÜóèçêå Üìåóá áðü áõôÝò õðÝñ ôïõò áðáó÷üëçóçò. Ïé åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò 
ðñáãìáôïðïßçóáí ôï 12% ðåñßðïõ ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñïóëÞøåùí ôïõ ôåëåõôáßïõ 
Ýôïõò ÷ùñßò ùóôüóï ïé ðñïóëÞøåéò áõôÝò íá áðïäßäïíôáé åî’ ïëïêëÞñïõ ôïõò åðé-
äñÜóåéò ôùí íïìïèåôéêþí ìÝôñùí. ÅÜí ëïéðüí óôá ðñïçãïýìåíá ðñïóèÝóïõìå ôï 
ãåãïíüò üôé ôï 49% ôùí åðé÷åéñÞóåùí Ýêáíáí ìåí ðñïóëÞøåéò áëëÜ ãéá åíôåëþò 
äéáöïñåôéêïýò êáé áíåîÜñôçôïõò ëüãïõò áðü åêåßíïõò ðïõ óõíäÝïíôáí ìå ôïõò åðé-
ìÝñïõò áõôÝò ñõèìßóåéò, åíþ ôÝëïò ôï 44% ôùí åðé÷åéñÞóåùí äåí ðñïÝâç óå êáìßá 
ðñüóëçøç, åßíáé ðñïöáíÝò üôé ôá íïìïèåôéêÜ ìÝôñá ðïõ ôÝèçêáí óå éó÷ý åß÷áí éäé-
áßôåñá ðåñéïñéóìÝíç åðßäñáóç óôçí áðáó÷üëçóç äéáøåýäïíôáò ôïõò ðñïóäïêßåò 
ôùí åìðíåõóôþí ôïõò.



   

Ðßíáêáò 4: ÓõíïëéêÞ åðßäñáóç ñõèìßóåùí (óýìöùíá ìå åñùôþìåíïõò)

7.1.4. ÐïëéôéêÝò åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ

7.1.4.1. ÅéóáãùãéêÜ ó÷üëéá

Ïé ðïëéôéêÝò åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ óõíéóôïýí åðéìÝñïõò åêöñÜóåéò ôùí ðïëéôéêþí ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí óôï ðåäßï ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí. Áíôéêåß-
ìåíï ôçò Ýñåõíáò áðåôÝëåóå ç äéåñåýíçóç ôçò óôÜóçò ôùí åñãïäïôþí áðÝíáíôé óôéò 
ðñüóöáôåò ñõèìßóåéò ãéá ôïí ÷ñüíï åñãáóßáò êáèþò åðßóçò êáé ôùí ðñïèÝóåþí 
ôïõò ãéá ôéò ðñïïðôéêÝò åéäéêþí ðáñåìâÜóåùí óôï ðåäßï ôùí ðïëéôéêþí ôïõ åñãÜóé-
ìïõ ÷ñüíïõ.

Óôá ðëáßóéá áõôÜ èá áêïëïõèÞóïõí ïé áíáëýóåéò ôçò óôÜóçò ôùí 2016 åðé÷åéñÞ-
óåùí ôïõ äåßãìáôïò êáé ôùí äéáãñáöüìåíùí ôÜóåùí ðïëéôéêÞò ôïõò áðÝíáíôé óôá 
æçôÞìáôá ôçò äéåõèÝôçóçò ôïõ óõíïëéêïý åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ, ôçò éäéüññõèìçò õðå-
ñùñßáò, ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé ôçò ìåßùóçò ôïõ åâäïìáäéáßïõ åñãÜóéìïõ 
÷ñüíïõ óå 39 þñåò.



   

7.1.4.2. ÄéåõèÝôçóç ôïõ óõíïëéêïý åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ

Ç èåóìïèÝôçóç ôçò äéåõèÝôçóçò ìå íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç åéóÜãåôáé ãéá ðñþôç öïñÜ 
óôçí áñ÷Þ ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 (Í. 1892/90) óå 3ìçíç - 6ìçíç âÜóç êáé åðåêôåß-
íåôáé óå åôÞóéá âÜóç ìå ôï Í. 2639/98. Ìå ñýèìéóç ôïõ Í. 2874/00 (Üñèñï 5) äéá-
ôçñåßôáé ç åôÞóéá âÜóç õðïëïãéóìïý ôçò äéåõèÝôçóçò óõíäõáóìÝíç ìå ìåßùóç ôïõ 
åôÞóéïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ êáôÜ 92 þñåò, þóôå íá ðñïóäßäåôáé êßíçôñï ðñïò ôïõò 
óõëëïãéêïýò  öïñåßò åêðñïóþðçóçò ôùí åñãáæïìÝíùí ðñïêåéìÝíïõ íá õðïãñÜ-
öïõí ó÷åôéêÝò óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò Þ óõìöùíßåò ïé ïðïßåò áðïôåëïýí áðáñáßôçôç 
ðñïûðüèåóç ãéá ôç ëåéôïõñãßá ôçò äéåõèÝôçóçò.

¸íá Ýôïò ìåôÜ áðü ôç èÝóç óå éó÷ý ôçò óõãêåêñéìÝíçò äéÜôáîçò ôá áðïôåëÝóìáôá 
ðñïò áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç åßíáé éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíá áðü ôç óôéãìÞ ðïõ óôï 
óýíïëï ôçò åðéêñÜôåéáò ïé åðé÷åéñÞóåéò ðïõ åéóÞãáãáí ôïí èåóìü åßíáé ëéãüôåñåò 
áðü 10. Ìå äåäïìÝíç áõôÞ ôçí åéêüíá äéåñåõíÜôáé ç èÝóç ôïõ óõíüëïõ ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí ùò ðñïò ïñéóìÝíåò ðôõ÷Ýò ðïõ áöïñïýí ôï æÞôçìá ôçò äéåõèÝôçóçò.

Ç áðïõóßá åíäéáöÝñïíôïò ôçò ðëåéïøçößáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí (57%) áðÝíáíôé 
óôçí åöáñìïãÞ ôçò äéåõèÝôçóçò óýìöùíá ìå ôï íüìï (óõíäõáóìüò ôçò ìå ìåßùóç 
ôïõ åôÞóéïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò, óõëëïãéêÞ óõìöùíßá ê.ë.ð.) áðïôåëåß ôï êýñéï 
åýñçìá, áí êáé ìåãÜëïò áñéèìüò åðé÷åéñÞóåùí (16%) öáßíåôáé íá áãíïåß ôï ðåñéå-
÷üìåíï ôùí ó÷åôéêþí äéáôÜîåùí.

Ìå èåôéêü åíäéáöÝñïí áðÝíáíôé óôçí óýìöùíá ìå ôï íüìï ëåéôïõñãßá ôçò äéåõ-
èÝôçóçò åêöñÜæïíôáé ôá 3/10 ðåñßðïõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí (28%) ìå èåôéêüôåñåò 
åêäçëþóåéò óôéò ðåñéï÷Ýò Áéãáßïõ, Éïíßïõ, Èåóóáëßáò óôï ÷ñçìáôïðéóôùôéêü 
êëÜäï, óôá îåíïäï÷åßá, êáé ãåíéêüôåñá óôç âéïìç÷áíßá. Óå üôé áöïñÜ óôá ìåãÝèç 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìåãáëýôåñï ðïóïóôü áðïäï÷Þò ôùí ñõèìßóåùí åêäçëþíåôáé óå 
üóåò áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 200 åñãáæïìÝíïõò üðïõ åíäéáöÝñåôáé íá ôéò 
åöáñìüóåé ôï 50% ôïõ ó÷åôéêïý äåßãìáôïò.

ÁðÝíáíôé óôï åíäå÷üìåíï íá ëåéôïõñãÞóåé ç äéåõèÝôçóç ìå ìüíç ôçí ÷ñÞóç ôïõ 
äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò ÷ùñßò íá áðáéôåßôáé óõëëïãéêÞ óõìöùíßá, ïé åðé÷åé-
ñÞóåéò óôçí ðëåéïøçößá ôïõò (54%) ôïðïèåôïýíôáé áñíçôéêÜ, åíþ ìüíï ôï 15% 
áðïäÝ÷åôáé Ýíá ôÝôïéï ìÝôñï. Ðåñéóóüôåñï áñíçôéêÜ óå áõôÞ ôçí åêäï÷Þ (61%) 
äéÜêåéíôáé ïé åðé÷åéñÞóåéò åêåßíåò ðïõ áíôéìåôùðßæïõí èåôéêÜ ôçí Ýííïéá ôçò äéåõ-
èÝôçóçò êáé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò ó÷åôéêÞò ñýèìéóçò. ÁñíçôéêÜ åðßóçò ôïðïèåôåßôáé 
êáé ç ðëåéïøçößá üóùí äéáöùíïýí ìå ôï éó÷ýïí íïìïèåôéêü ðëáßóéï. ÁíôéèÝôùò 
èåôéêÞ áðÝíáíôé óôçí åöáñìïãÞ ôçò, óôá  ðëáßóéá êáé ìüíï ôïõ äéåõèõíôéêïý äéêáé-
þìáôïò, ðáñïõóéÜæåôáé ç Üðïøç ôïõ 30% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ óõìöùíïýí  ìå ôï 
éó÷ýïí ðåñéå÷üìåíï ôçò ñýèìéóçò êáé ôï 16% áðü üóåò äéáöùíïýí ìå áõôü. 



   

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé ç åêöñáóìÝíç Üñíçóç ôçò ðëåéïøçößáò ôùí åñãï-
äïôþí áðÝíáíôé óôï ìÝôñï ôçò åðéâïëÞò ôçò äéåõèÝôçóçò ìÝóù ôïõ äéåõèõíôéêïý 
äéêáéþìáôïò.

Ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (56%) èåùñåß üôé ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ 
åñãáóßáò èá ðñÝðåé íá åßíáé áðüññïéá áôïìéêÞò óõìöùíßáò ìåôáîý åñãáæüìåíïõ 
êáé åñãïäüôç, åíþ ôï 19,5% ôùí åñãïäïôþí äéáöùíïýí áðÝíáíôé óå Ýíá ôÝôïéï 
åíäå÷üìåíï. Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü äå üôé áðü üóïõò äéÜêåéíôáé èåôéêÜ áðÝíáíôé 
óôç äéåõèÝôçóç, ùò ðñïò ôïí óõãêåêñéìÝíï ôñüðï ðïõ áõôÞ ëåéôïõñãåß óÞìåñá, 
åðéèõìïýí, óå ðïóïóôü 86%, ôçí ýðáñîç äõíáôüôçôáò êõñßùò áôïìéêÞò áíôß ôçò 
óõëëïãéêÞò óõìöùíßáò. ÐáñÜëëçëá áðü üóïõò áíôéìåôùðßæåôáé áñíçôéêÜ ôï 
éó÷ýïí èåóìéêü ðëáßóéï ãéá ôç äéåõèÝôçóç, ïé ìéóïß ðåñßðïõ (47%) êñßíïõí èåôéêÜ 
ôçí ðéèáíüôçôá åöáñìïãÞò ôçò ìå áôïìéêÞ óõìöùíßá åíþ ôï 26% áðü áõôÝò ôïðï-
èåôåßôáé áñíçôéêÜ. 

Áðü ôçí ðñïçãïýìåíç áíÜëõóç ðñïêýðôåé üôé ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (óõ-
ìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé åêåßíùí ðïõ äåí åêäçëþíïõí ó÷åôéêÞ Üðïøç) áíôéìåôùðß-
æåé èåôéêÜ ôï ìÝôñï ôçò äéåõèÝôçóçò õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé áõôÞ äéåíåñãåßôáé 
óôá ðëáßóéá áôïìéêÞò óõìöùíßáò ìåôáîý åñãáæüìåíïõ êáé åñãïäüôç.

Ôï åíäå÷üìåíï ëåéôïõñãßáò ôçò äéåõèÝôçóçò ÷ùñßò ôçí ðñïâëåðüìåíç áðü ôï íüìï 
ìåßùóç ôïõ åôÞóéïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ êáôÜ 92 þñåò äåí óõãêåíôñþíåé óáöåßò áðá-
íôÞóåéò, áöïý êõñéáñ÷åß óå ðïóïóôü 39% ç Üñíçóç ôïðïèÝôçóçò åðß ôïõ óõãêåêñé-
ìÝíïõ æçôÞìáôïò. ÐáñÜëëçëá ôï 38% äéáöùíåß áðÝíáíôé óå Ýíá ôÝôïéï åíäå÷üìåíï 
êáé ôï 23% óõìöùíåß. ÁíáëïãéêÜ èåôéêüôåñåò óå áõôü ôï ìÝôñï ðáñïõóéÜæïíôáé ïé 
åðé÷åéñÞóåéò ðïõ åðéêñïôïýí ôçí éó÷ýïõóá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç, áí êáé ç áñíçôéêÞ 
óõíïëéêÞ ôïõò Üðïøç õðåñéó÷ýåé.

Áðü ôçí ðáñÜèåóç ôùí ðáñáðÜíù óôïé÷åßùí óõíÜãåôáé ôï óõìðÝñáóìá üôé óôï 
æÞôçìá ôïõ óõíäõáóìïý äéåõèÝôçóçò êáé ìåßùóçò ôïõ åôÞóéïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ 
õðÜñ÷åé ìåãÜëç áóÜöåéá, åíþ äåí äéáêñßíåôáé êÜðïéá Ýêäçëç ôÜóç. Åêåßíï üìùò 
ðïõ ðñïêýðôåé åßíáé üôé äåí åêöñÜæåôáé (áðü üóïõò åßíáé óå èÝóç íá áðáíôÞóïõí) 
ùò êýñéá ôÜóç ç Üñíçóç áðÝíáíôé óôçí åöáñìïãÞ ôçò äéåõèÝôçóçò ìå ðáñÜëëçëç 
ìåßùóç ôïõ åôÞóéïõ ÷ñüíïõ áðáó÷üëçóçò.

Ùò ãåíéêü óõìðÝñáóìá, ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ èåóìïý ôçò äéåõèÝôç-
óçò åê ìÝñïõò ôùí åðé÷åéñÞóåùí, óõíÜãåôáé üôé, êáô’ áñ÷Þí, ôï éó÷ýïí ðëáßóéï 
åöáñìïãÞò ôçò äåí åíäéáöÝñåé ôçí ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí, ïé ïðïßåò èá 
ðñïôéìïýóáí Ýíá äéáöïñåôéêü ôñüðï ëåéôïõñãßáò ôçò ÷ùñßò óõëëïãéêÝò óõìöùíßåò 
êáé ìïíïìåñåßò åðéâïëÝò áðü ôçí åñãïäïóßá, áëëÜ áðïôÝëåóìá áôïìéêÞò óõìöù-
íßáò ìåôáîý åðé÷åßñçóçò êáé åñãáæïìÝíïõ êáé ÷ùñßò ùóôüóï íá áðïêëåßåôáé êáé ôï 
åíäå÷üìåíï ðáñÜëëçëçò ìå áõôÞí ìåßùóçò ôïõ ÷ñüíïõ (åôÞóéïõ) åñãáóßáò.



   

7.1.4.3. Ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí

Ìå ôï Í. 2874/00 ãåíéêåýèçêå ôï êüóôïò ôùí õðåñùñéþí óå 50% åðß ôïõ ùñïìéóèß-
ïõ ãéá ôéò ðñþôåò 120 þñåò åôÞóéáò õðåñùñéáêÞò áðáó÷üëçóçò (áíôß ôïõ 25% ðïõ 
ßó÷õå ãéá ôéò ðñþôåò 60 þñåò õðåñùñßáò êáé ãéá ôçí éó÷ýïõóá ìÝ÷ñé ðñüóöáôá õðå-
ñåñãáóßá). ÁðÝíáíôé óå áõôü ôï ìÝôñï ôïðïèåôïýíôáé ïé åðé÷åéñÞóåéò åêöñÜæïíôáò 
ó÷åôéêÜ ôçí Üðïøç ôïõò. Ç ñýèìéóç áõôÞ áðÝâëåðå óôçí åíßó÷õóç ôçò áðáó÷üëçóçò 
ðïõ èá åêöñÜæïíôáí ìå ôçí äçìéïõñãßá íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò ëüãù ôïõ õøçëïý 
êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí. Áðü ôçí áíÜëõóç ðïõ ðñïçãÞèçêå ôï óõãêåêñéìÝíï ìÝôñï 
äåí öáßíåôáé íá óõíÝâáëå áéóèçôÜ óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò, áöïý üðùò Þäç 
áíáöÝñèçêå ç ñýèìéóç áõôÞ óå óõíäõáóìü ìå ôçí êáôÜñãçóç ôçò õðåñåñãáóßáò 
åðçñÝáóáí Üìåóá ôçí äçìéïõñãßá èÝóåùí åñãáóßáò ìüëéò óôï 2,3% ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí.

Ç óôÜóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ó÷åôéêÜ ìå ôï åíäå÷üìåíï ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðå-
ñùñéþí ðïõ ðñïÝêõøå áðü ôçí ðñïáíáöåñèåßóá ñýèìéóç ðáñïõóéÜæåôáé äé÷áóìÝ-
íç, áí êáé ôï 25% áñíÞèçêå íá ôïðïèåôçèåß ó÷åôéêÜ. Ðåñéóóüôåñåò êáôáãñÜöïíôáé 
ïé åðé÷åéñÞóåéò ðïõ áñíïýíôáé ôçí åíäå÷üìåíç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí 
(40%) áðü åêåßíåò ðïõ ôçí åðéäïêéìÜæïõí (35%). 

Ìåãáëýôåñá ðïóïóôÜ åðéäïêéìáóßáò óõíáíôþíôáé óôç âéïìç÷áíßá êáé óôï 66-70% 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå áðáó÷üëçóç Üíù ôùí 100 åñãáæïìÝíùí. Åðßóçò åßíáé áîéï-
óçìåßùôï üôé ç áðïäï÷Þ åíüò ôÝôïéïõ ìÝôñïõ åêöñÜæåôáé áðü ôçí ðëåéïøçößá ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åêäçëþíïõí åíäéáöÝñïí ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôïõ éó÷ýïíôïò êáèå-
óôþôïò ðåñß äéåõèÝôçóçò. Ôï óôïé÷åßï áõôü áðïäßäåôáé óôï ãåãïíüò üôé ç èåôéêÞ 
óôÜóç êáé ôï åíäéáöÝñïí áðÝíáíôé óôç äéåõèÝôçóç, ðïõ ùèåßôáé êõñßùò áðü ôçí 
áíÜãêç ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí ðïõ åðéöÝñåé ç ôåëåõôáßá êáé ìå äåäï-
ìÝíç ôç ìç áíÜðôõîç êáé ðñáêôéêÞ åöáñìïãÞ ôçò åëëåßøåé ó÷åôéêþí óõëëïãéêþí 
óõìâÜóåùí Þ óõìöùíéþí, ïäçãåß ôéò åðé÷åéñÞóåéò óôçí áíáæÞôçóç ôçò Üìåóçò ìåßù-
óçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí áíôß ôçò Ýììåóçò ìÝóù ôçò äéåõèÝôçóçò.

Óôïí áíôßðïäá, ðåñéóóüôåñï áñíçôéêÝò áðÝíáíôé óå ðéèáíÞ ñýèìéóç ìå ðåñéå÷üìåíï 
ôçí ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí ðáñïõóéÜæïíôáé ïé åìðïñéêÝò åðé÷åéñÞóåéò 
êáé åêåßíåò ðïõ áðáó÷ïëïýí ìÝ÷ñé 9 Üôïìá. 

Áðü ôçí áíÜëõóç ðïõ ðñïçãÞèçêå ðñïêýðôåé ìéá áóÜöåéá ó÷åôéêÜ ìå ôçí óôÜóç 
ôùí åñãïäïôþí áðÝíáíôé óôçí åíäå÷üìåíç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí. Ç 
èÝóç ôçò åñãïäïóßáò ðáñïõóéÜæåôáé äé÷áóìÝíç êáé ìå åðéäïêéìáóßá åíüò ôÝôïéïõ 
ìÝôñïõ ìüíï áðü ôï 35% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ áíÞêåé êõñßùò óôéò ìåãÜëåò åðé÷åé-
ñÞóåéò, ïé ïðïßåò áíáæçôïýí óôï ìÝôñï áõôü ôç ìåßùóç ôïõ åñãáóéáêïý êüóôïõò ðïõ 
äåí åßíáé äõíáôüí íá ðñïêýøåé, åëëåßøåé ó÷åôéêþí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí, áðü ôç 
ëåéôïõñãßá ôçò äéåõèÝôçóçò.



   

7.1.4.4. Áýîçóç ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò

Ìå ôï íüìï 2874/00 (Üñèñï 4) êáôáñãåßôáé ï èåóìüò ôçò õðåñåñãáóßáò ðïõ áöï-
ñïýóå óôçí õðÝñâáóç ôïõ óõìâáôéêïý åâäïìáäéáßïõ ùñáñßïõ ìÝ÷ñé åêåßíïõ ôïõ 
íüìéìïõ (40-48 þñåò) êáé óõíåðÜãïíôáí ðñïóáýîçóç êáôÜ 25% åðß ôïõ ùñïìéóèß-
ïõ. ¢íô’ áõôïý ëåéôïõñãåß ï èåóìüò ôçò “éäéüññõèìçò õðåñùñßáò” áðü ôçí 41ç ìÝ÷ñé 
êáé ôçí 43ç þñá åâäïìáäéáßáò áðáó÷üëçóçò, ãåãïíüò ðïõ ìåôáöñÜæåôáé óå ïõóéá-
óôéêÞ äéáôÞñçóç ôçò õðåñåñãáóßáò ìåéþíïíôáò ôï ÷ñïíéêü ðëáßóéï ëåéôïõñãßáò ôçò 
(ìÝ÷ñé 43 þñåò Ýíáíôé 48) êáé ìå äéðëáóéáóìü ôçò íüìéìçò ðñïóáýîçóçò åðß ôïõ 
ùñïìéóèßïõ (50%).

Ôï åñþôçìá ðïõ ãåííÜôáé óõíßóôáôáé óôï áí ïé åðé÷åéñÞóåéò åðéèõìïýí ôçí åðÝêôá-
óç ôïõ ÷ñüíïõ ëåéôïõñãßáò ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò áðü ôçí 43ç þñá óôçí 48ç. 
Óôçí åðüìåíç ðáñÜãñáöï êáôáãñÜöïíôáé ïé áíôéäñÜóåéò ôùí åêðñïóþðùí ôïõò 
áðÝíáíôé óå ìéá åíäå÷üìåíç áíÜëïãç ñýèìéóç.

Ç óôÜóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí åíäå÷üìåíç åðÝêôáóç ôïõ ÷ñüíïõ ëåé-
ôïõñãßáò ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò äåí ðñïêýðôåé ìå óáöÞ ôñüðï. Áö’ åíüò äéüôé 
êáé ðÜëé ìåãÜëï ðïóïóôü ôïõ äåßãìáôïò (28%) áñíåßôáé íá áðáíôÞóåé óôï ó÷åôéêü 
åñþôçìá, åíþ ðåñßðïõ ïé ìéóÝò åðé÷åéñÞóåéò (44%) äéÜêåéíôáé áñíçôéêÜ áðÝíáíôé 
óå Ýíá ôÝôïéï ìÝôñï. ÈåôéêÞ áíôßèåôá åßíáé ç óôÜóç ìüíï ôïõ 28% ôùí åðé÷åéñÞóåùí 
ôïõ äåßãìáôïò. 

Ðåñéóóüôåñï èåôéêïß ðáñïõóéÜæïíôáé ïé åíäéáöåñüìåíïé ãéá ôçí åöáñìïãÞ ôçò 
äéåõèÝôçóçò (ç ðëåéïøçößá áõôÞò ôçò êáôçãïñßáò), ðñïöáíþò ãéáôß åßíáé õðÝñ-
ìá÷ïé ôçò áíÜãêçò áíÜðôõîçò ôçò åõåëéîßáò ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ, ãåãïíüò 
ðïõ õðçñåôåßôáé ìÝóá áðü ôçí ðáñïõóßá ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò (üôáí äåí 
åöáñìüæåôáé ç äéåõèÝôçóç) êáé ìÜëéóôá ïõóéáóôéêÜ óôá ðëáßóéá ôïõ áóêïýìåíïõ 
äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò (÷ùñßò íá áðáéôåßôáé êáôÜ âÜóç óõíáßíåóç ôïõ åñãá-
æüìåíïõ) åíüøåé ôùí ðñüóèåôùí áíáãêþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Åðßóçò æùçñüôåñï 
åíäéáöÝñïí ãéá ìéá ôÝôïéá ñýèìéóç åêäçëþíïõí ïé åðé÷åéñÞóåéò ìå áðáó÷üëçóç 
Üíù ôùí 20 åñãáæïìÝíùí êáé éäéáßôåñá (óôçí ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôïõò) ïé Üíù ôùí 
100 áðáó÷ïëïõìÝíùí.

Áðü ôçí áíÜëõóç ðïõ ðñïêýðôåé óõíÜãåôáé ôï óõìðÝñáóìá üôé, ìå äåäïìÝíç ôçí 
Ýëëåéøç óáöïýò ôïðïèÝôçóçò áðü ôá 3/10 ôùí åðé÷åéñÞóåùí, ôï åíäå÷üìåíï åðÝ-
êôáóçò ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò ìÜëëïí áíôéìåôùðßæåôáé 
áñíçôéêÜ áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò ôïõ äåßãìáôïò áöïý ìüëéò ôï 28% åêäçëþíåôáé 
èåôéêÜ êáé áöïñÜ êõñßùò ôéò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ ðñïóäßäïõí éäéáßôåñï âÜñïò óôçí 
áíÜðôõîç ìïñöþí åõåëéîßáò ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ ùò âáóéêÞ ðôõ÷Þ ôçò ðïëéôéêÞò 
ôïõò óôï ðåäßï ôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôùí åñãáóéáêþí ó÷Ýóåùí.



   

7.1.4.5. Ç ìåßùóç ôçò åâäïìáäéáßáò áðáó÷üëçóçò óå 39 þñåò

Ç ìåßùóç ôïõ åâäïìáäéáßïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò áðü 40 óå 39 áðïôÝëåóå áíôéêåßìåíï 
äéáðñáãìÜôåõóçò óôá ðëáßóéá ôçò åèíéêÞò ãåíéêÞò óõëëïãéêÞò óýìâáóçò ãéá ôá Ýôç 
2002 - 2003 êáé åí üøåé ôçò äéåêäßêçóçò áðü ôá óõíäéêÜôá ôçò ìåßùóçò ôçò åâäïìá-
äéáßáò áðáó÷üëçóçò ìå äéáôÞñçóç ôïõ ýøïõò ôùí áðïäï÷þí. Ôï ìÝôñï áõôü áíôéìå-
ôùðßæåôáé áðü ôéò åðé÷åéñÞóåéò ìå ôç óôÜóç ðïõ áíáëýåôáé óôç óõíÝ÷åéá .

Ç ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (63%) áíôéìåôùðßæåé áñíçôéêÜ ôï åíäå-
÷üìåíï ìåßùóçò ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óå 39 þñåò. Áíôßèåôá, èåôéêÜ äéÜêåéôáé ôï 1/5 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò (20%) åíþ Ýíá óçìáíôéêü ðïóïóôü (18%) áñíåßôáé 
íá áðáíôÞóåé óôï ó÷åôéêü åñþôçìá. 

Õøçëüôåñá ðïóïóôÜ áðïäï÷Þò åíüò ôÝôïéïõ ìÝôñïõ åêäçëþíïíôáé áðü ôéò åðé÷åé-
ñÞóåéò ôçò ðåñéï÷Þò ÁôôéêÞò ðïõ óõãêåíôñþíåé ôï 60% ðåñßðïõ ôùí èåôéêþí áðü-
øåùí, óôï åìðüñéï ðïõ óõãêåíôñþíåé ôï 44% ôùí áðïäï÷þí (17% óôç âéïìç÷áíßá). 
Ôï ìÝôñï âñßóêåé õøçëüôåñç áðïäï÷Þ óôéò åðé÷åéñÞóåéò Üíù ôùí 500 åñãáæïìÝíùí 
(ðåñéóóüôåñåò áðü ôï 1/3) êáé óå üóåò áðáó÷ïëïýí áðü 10-50 åñãáæüìåíïõò (ðå-
ñßðïõ óôï 1/4). Åðßóçò ó÷åôéêÜ õøçëüôåñç áðïäï÷Þ ôïõ ìÝôñïõ åêäçëþíåôáé óå 
åêåßíåò ðïõ åíäéáöÝñïíôáé íá åöáñìüóïõí ôï éó÷ýïí ðëáßóéï ãéá ôçí äéåõèÝôçóç 
(26%). ÁõôÞ ç èÝóç ðïõ áöïñÜ üìùò óå Ýíá ìéêñü ðïóïóôü åêåßíùí ðïõ áíÞêïõí 
óôçí ôåëåõôáßá êáôçãïñßá (1/4) åñìçíåýåôáé óôç âÜóç ôïõ ãåãïíüôïò üôé ôï éó÷ýïí 
èåóìéêü ðëáßóéï ãéá ôç äéåõèÝôçóç Þäç ðñïâëÝðåé ìåßùóç ôïõ åôÞóéïõ ÷ñüíïõ åñãá-
óßáò êáôÜ 92 þñåò ðïõ ìåôáöñÜæåôáé óå 38 þñåò åâäïìáäéáßáò áðáó÷üëçóçò êáôÜ 
ìÝóï üñï. ÊáôÜ óõíÝðåéá Ýíá ìÝñïò áõôþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí äåí öáßíåôáé íá Ý÷åé 
ðñüâëçìá óå ìéá ðéèáíÞ Üìåóç êáé ü÷é Ýììåóç ìåßùóç ôïõ åâäïìáäéáßïõ ÷ñüíïõ 
åñãáóßáò. ÐáñÜëëçëá üìùò èá ðñÝðåé íá èéãåß ôï ãåãïíüò üôé ôá 2/3 ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí ðïõ áðïäÝ÷ïíôáé ôï íüìï ãéá ôç äéåõèÝôçóç áñíïýíôáé ôçí Üìåóç ìåßùóç ôïõ 
åâäïìáäéáßïõ ÷ñüíïõ êáôÜ 1 þñá áí êáé óõìöùíïýí óôçí Ýììåóç (ìÝóù äéåõèÝôç-
óçò) ìåßùóç êáôÜ 2 þñåò åâäïìáäéáßùò.

ÔÝëïò, èá ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé ç ðëåéïøçößá (58%) üóùí áðïäÝ÷ïíôáé ôï 
óõãêåêñéìÝíï ìÝôñï ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò, åíþ åðßóçò äåí ðñïÝâç óå êáìßá áðü-
ëõóç (66%) êáôÜ ôï ôåëåõôáßï Ýôïò. Ôï óôïé÷åßï áõôü êáôáäåéêíýåé üôé ïé åõíïúêþò 
äéáêåßìåíïé áðÝíáíôé óôï 39ùñï ôõã÷Üíåé íá Ý÷ïõí ðáñïõóéÜóåé èåôéêÜ áðïôåëÝ-
óìáôá óôïí ôïìÝá ôçò áðáó÷üëçóçò.

7.1.4.6. ÓõìðåñÜóìáôá

Áíôß óõìðåñÜóìáôïò ïé åðé÷åéñÞóåéò äåí öáßíåôáé íá ðáñïõóéÜæïõí ìéá óáöÞ 
óôÜóç ó÷åôéêÜ ìå ôï ðåäßï ôùí åðéìÝñïõò ðïëéôéêþí ôïõ åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ. Áðü ôéò 
åðé÷åéñÞóåéò åêåßíåò ðïõ ôïðïèåôïýíôáé óôá åéäéêÜ åñùôÞìáôá áíáöïñéêÜ ìå ôïí 



   

÷ñüíï åñãáóßáò öáßíåôáé íá áðïññßðôåôáé ç óõãêåêñéìÝíç ñýèìéóç ëåéôïõñãßáò 
ôçò äéåõèÝôçóçò óýìöùíá ìå ôïí ðñüóöáôï íüìï, ÷ùñßò íá öáßíåôáé üôé áðïññß-
ðôåôáé ùò èåóìüò ç äéåõèÝôçóç ç ïðïßá óõãêåíôñþíåé ìåãÜëï ðåäßï áðïäï÷Þò áí 
ëåéôïõñãÞóåé óôá ðëáßóéá ôçò áôïìéêÞò óõìöùíßáò ìåôáîý åñãïäïóßáò êáé åñãáæü-
ìåíïõ. ÐáñÜëëçëá ïé åðé÷åéñÞóåéò äçëþíïõí ôçí ÜñíçóÞ ôïõò íá áðïäå÷èïýí ôçí 
ìåßùóç ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò óå 39 þñåò, åíþ öÝñïíôáé äé÷áóìÝíåò ó÷åôéêÜ ìå ôçí 
åíäå÷üìåíç ìåßùóç ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé ôçí åðÝêôáóç ôçò éäéüññõè-
ìçò õðåñùñßáò ìÝ÷ñé ôçí 48ç þñá ôçí åâäïìÜäá ìå ó÷åôéêÜ õðÝñôåñç ôçí áñíçôé-
êÞ Üðïøç. ÊáôÜ óõíÝðåéá ç ðñïïðôéêÞ ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé 
áýîçóçò ôçò éäéüññõèìçò õðåñùñßáò äåí öáßíåôáé íá åíäéáöÝñåé ôçí ðëåéïøçößá 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Ôï ãåãïíüò áõôü õðïäçëþíåé üôé ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí äåí öáßíåôáé íá áíôéôßèåôáé óôï ðåñéå÷üìåíï ôùí óõãêåêñéìÝíùí ñõèìßóåùí 
ðåñß áýîçóçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé “êáôÜñãçóçò” ôçò õðåñåñãáóßáò.

ÃñÜöçìá 12

ÓôÜóç áðÝíáíôé óå ðïëéôéêÝò ãéá ôïí åñãÜóéìï ÷ñüíï

ÂÜóç: Óýíïëï åðé÷åéñÞóåùí (2.016 åðé÷åéñÞóåéò)



   

7.1.5. ÐïëéôéêÝò áìïéâþí

7.1.5.1. ÅéóáãùãéêÜ ó÷üëéá

Ïé ðïëéôéêÝò áìïéâþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðïôåëïýí áíôéêåßìåíï åéäéêüôåñçò äéå-
ñåýíçóçò. Óôá ðëáßóéá ôçò äéåíåñãçèåßóáò Ýñåõíáò áíáæçôÞèçêå ï ñüëïò ôùí óõë-
ëïãéêþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò óôçí äéáìüñöùóç ôùí êáôáâáëëüìåíùí áðïäï÷þí 
êáé ï âáèìüò ðáñïõóßáò ôçò åõåëéîßáò ôùí áìïéâþí åßôå ìÝóù ôçò óýíäåóÞò ôïõò ìå 
ôçí áðüäïóç åßôå ìå ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò åðé÷åßñçóçò.

7.1.5.2. Ï ñüëïò ôùí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí óôç äéáìüñöùóç ôùí áìïéâþí 

Ç óõëëïãéêÞ óýìâáóç åñãáóßáò áðïôåëåß ôçí âÜóç õðïëïãéóìïý ôùí áìïéâþí 
ãéá ôï óýíïëï ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ áðÜíôçóáí óôï ó÷åôéêü åñþôçìá (85%). Ç 
åèíéêÞ ãåíéêÞ ÓÓÅ ùò õðï÷ñåùôéêÞ ãéá ôï óýíïëï ôçò ìéóèùôÞò áðáó÷üëçóçò êáé 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí, êáèþò êáé ïé êëáäéêÝò ÓÓÅ ðïõ ç åöáñìïãÞ ôïõò ìÝóù ôçò åðÝ-
êôáóçò êáèßóôáíôáé êáé áõôÝò õðï÷ñåùôéêÝò, áðïôåëïýí ôç âÜóç äéáìüñöùóçò ôùí 
áìïéâþí ãéá ôï 84,5% ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Áíôßèåôá ïé åðé÷åéñçóéáêÝò ÓÓÅ üíôáò 
êáé áõôÝò õðï÷ñåùôéêÝò áöïñïýí ìüëéò óôï 0,5% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ëüãù êáé ôçò 
éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíçò ðáñïõóßáò ôùí åðé÷åéñçóéáêþí óùìáôåßùí (2,8% ôùí åðé-
÷åéñÞóåùí).

Áíôéêåßìåíï äéåñåýíçóçò áðïôåëåß ôï ýøïò ôùí ôáêôéêþí áðïäï÷þí ôïõ ðñïóùðé-
êïý ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé éäéáßôåñá ôï êáôÜ ðüóï áõôü ðåñéïñßæåôáé óôá åðßðåäá 
ðïõ êáôï÷õñþíïõí ïé ïéêåßåò óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò Þ áíôßèåôá ðáñáôçñåßôáé õðÝñ-
âáóç ôïõ åðßðåäïõ ôùí åöáñìïæüìåíùí óõëëïãéêþí óõìâÜóåùí åñãáóßáò. 

Áðü ôá óôïé÷åßá ôçò Ýñåõíáò ðñïêýðôåé ìéá åéêüíá ßóçò ðåñßðïõ êáôáíïìÞò ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí (üóùí áðáíôïýí óôï åñþôçìá) áíÜìåóá óôéò äõï ðñïáíáöåñüìåíåò 
êáôçãïñßåò. Ôï 47% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðáíôÜ üôé ïé áìïéâÝò ôïõ ðñïóùðéêïý ðåñé-
ïñßæïíôáé óôá åðßðåäá ðïõ ðñïâëÝðïõí ïé óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò. ÐáñÜëëçëá ôï 
45% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò äçëþíåé üôé áêïëïõèåß ðïëéôéêÝò áìïéâþí 
ðïõ õðåñâáßíïõí, ôïõëÜ÷éóôïí ãéá ìÝñïò ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõò, ôá ïñéæüìåíá áðü 
ôéò éó÷ýïõóåò óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò. 



   

ÃñÜöçìá 13

ÕðÝñâáóç ôùí ðñïâëåðüìåíùí áìïéâþí (1)

“ÕðÜñ÷ïõí ðåñéðôþóåéò óôçí åðé÷åßñçóÞ óáò üðïõ ç áìïéâÞ ôïõ ðñïóùðéêïý 
õðåñâáßíåé ôçí ðñïâëåðüìåíç áìïéâÞ áðü ôçí ïéêåßá óõëëïãéêÞ óýìâáóç;”

(1) ÂÜóç: Óýíïëï åðé÷åéñÞóåùí (2.016 åðé÷åéñÞóåéò)

Óôï 22% ôùí åðé÷åéñÞóåùí åðß ôïõ óõíüëïõ ôïõ äåßãìáôïò êáôáãñÜöåôáé õðÝñâáóç 
ôùí ïñéæüìåíùí áðïäï÷þí áðü ôéò ÓÓÅ ãéá ôï óýíïëï ôïõ áðáó÷ïëïýìåíïõ óå 
áõôÝò ðñïóùðéêïý. Ðñüêåéôáé äçëáäÞ ãéá ôï Þìéóõ ðåñßðïõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ 
áêïëïõèïýí ðïëéôéêÝò õðÝñâáóçò ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ÓÓÅ. Óôï 5% åðß ôïõ óõíüëïõ 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí ïé õðåñâÜóåéò óôéò ôáêôéêÝò áðïäï÷Ýò áöïñïýí ôçí ðëåéïøçößá 
ôïõ ðñïóùðéêïý, åíþ ôÝëïò ôï 18% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áêïëïõèåß áíÜëïãåò ðïëéôé-
êÝò ãéá ôçí ìåéïøçößá ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõ. 

Ïé õðåñâÜóåéò ìéóèþí ôùí ÓÓÅ, ðïõ áöïñïýí óôï óýíïëï ôïõ ðñïóùðéêïý ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí óõíáíôþíôáé óõ÷íüôåñá óôéò ðåñéï÷Ýò ôçò Èåóóáëßáò, Áíáô. Ìáêå-
äïíßáò - ÈñÜêçò êõñßùò óôéò åðé÷åéñÞóåéò ìå ìÝãåèïò áðáó÷üëçóçò ôá 10-19 Üôïìá, 
áíáöïñéêÜ äå ìå ôïõò êëÜäïõò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò ôï öáéíüìåíï ðáñá-
ôçñåßôáé óôéò ìéóÝò ðåñßðïõ (44%) ÷ñçìáôïðéóôùôéêÝò åôáéñåßåò ôïõ äåßãìáôïò åíþ 
éäéáßôåñç ðáñïõóßá êáôáãñÜöåôáé óå åðé÷åéñçìáôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ìå áíôéêåß-
ìåíï ôçí ðëçñïöïñéêÞ, Ýñåõíá, äéá÷åßñéóç áêéíÞôùí ê.ë.ð.

Ïé êáôÜ ðëåéïøçößá õðåñâÜóåéò ôùí ÓÓÅ áöïñïýí êõñßùò ôçí ÁôôéêÞ, ôéò åðé÷åéñç-
ìáôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ôçò ðñïçãïýìåíçò ðáñáãñÜöïõ (ð.÷. Ýñåõíá, ðëçñïöïñéêÞ) 
ôçí åêðáßäåõóç / õãåßá êáé ôïí ðñùôïãåíÞ ôïìÝá ùò ðñïò äå ôï ìÝãåèïò ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí óõíçèÝóôåñç åßíáé ç ðñáêôéêÞ áõôÞ óå üóåò áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 
50 Üôïìá ùò ðñïóùðéêü. Ôï öáéíüìåíï ôçò õðÝñâáóçò ôùí ÓÓÅ óôç ìåéïøçößá ôïõ 



   

áðáó÷ïëïýìåíïõ ðñïóùðéêïý óõíáíôÜôáé óõ÷íüôåñá óôçí ÁôôéêÞ êáé ôçí ÊñÞôç, 
éäéáßôåñá óôïí êëÜäï ôùí êáôáóêåõþí êáèþò êáé óôéò ìåôáöïñÝò / åðéêïéíùíßåò êáé 
óôç âéïìç÷áíßá, åíþ åßíáé óõíÜñôçóç êáé ôïõ ìåãÝèïõò ôùí åðé÷åéñÞóåùí êõñßùò 
ìå áðáó÷üëçóç Üíù ôùí 20 áôüìùí êáé åéäéêüôåñá óôçí ðëåéïøçößá (57%) åêåßíùí 
ðïõ áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 200 Üôïìá.

Óôïí áíôßðïäá ôùí ðñáêôéêþí áõôþí ç ìç õðÝñâáóç ôïõ åðéðÝäïõ ôùí ÓÓÅ ùò ðñïò 
ôïõò ìéóèïýò óõíáíôÜôáé óôçí ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí óôéò ðåñéï÷Ýò ôçò Óôå-
ñåÜò, ÐåëïðïííÞóïõ êáé Ê. Ìáêåäïíßáò, óôïõò êëÜäïõò åðéóéôéóìïý, ôïõñéóìïý 
(îåíïäï÷åßá, ÷þñïé åóôßáóçò) êáé üóùí áðáó÷ïëïýí ìÝ÷ñé 9 Üôïìá ðñïóùðéêü.

Áðü ôçí ðáñÜèåóç ôùí ðáñáðÜíù óôïé÷åßùí ðñïêýðôåé üôé åíþ ôç âÜóç ðñïóäéïñé-
óìïý ôùí áìïéâþí áðïôåëïýí ãéá ôï óýíïëï ôùí åðé÷åéñÞóåùí ïé åöáñìïæüìåíåò 
óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò åñãáóßáò, ðáñáôçñïýíôáé óôï Þìéóõ ðåñßðïõ ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí ðñáêôéêÝò õðÝñâáóçò ôùí åðéðÝäùí ôùí ôáêôéêþí áðïäï÷þí ðïõ áðïññÝïõí 
áðü ôéò ÓÓÅ, ôïõëÜ÷éóôïí ãéá ìÝñïò ôïõ áðáó÷ïëïýìåíïõ ðñïóùðéêïý. Óôï 1/4 
ðåñßðïõ äå ôïõ óõíüëïõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí ïé õðåñâÜóåéò áõôÝò áöïñïýí ïëüêëçñï 
ôï áðáó÷ïëïýìåíï ðñïóùðéêü. Áðü ôá ðáñáðÜíù óõíÜãåôáé üôé ï ñüëïò ôùí ÓÓÅ 
åßíáé ìåí êáèïñéóôéêüò ãéá ôç äéáìüñöùóç êáé êáôï÷ýñùóç åíüò åëÜ÷éóôïõ åðéðÝ-
äïõ áìïéâÞò, ùóôüóï ãéá Ýíá óçìáíôéêüôáôï ìÝñïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí (1/2 ðåñßðïõ) 
êáôáãñÜöåôáé ç ýðáñîç ðåñéèùñßùí õðÝñâáóçò ôùí ðñïâëåðüìåíùí áðü ôéò ÓÓÅ 
áìïéâþí üðùò Üëëùóôå áðïäåéêíýåôáé êáé óôçí ðñÜîç.

7.1.5.3. Ç åõåëéîßá ôùí áìïéâþí 

Ç åõåëéîßá ôùí áìïéâþí ôïõ ðñïóùðéêïý ôùí åðé÷åéñÞóåùí ùò óõíÜñôçóç ðáñáãü-
íôùí ðïõ óõíäÝïíôáé åßôå ìå ôçí ðáñáãùãéêüôçôá êáé áðüäïóç ôùí åñãáæïìÝíùí 
åßôå ìå ôá óõíïëéêÜ áðïôåëÝóìáôá (ð.÷. êÝñäç) ôçò åðé÷åßñçóçò áðïôÝëåóå áíôéêåß-
ìåíï éäéáßôåñçò äéåñåýíçóçò. Ç áíáæÞôçóç ìïñöþí åõåëéîßáò óôéò áìïéâÝò üðùò ç 
óýíäåóç ìå ôçí áðüäïóç/ðáñáãùãéêüôçôá, ç êáôáâïëÞ ðñéì Þ bonus, ç óõììåôï÷Þ 
óôá êÝñäç ê.ë.ð. êáé ìå äåäïìÝíç ôçí êáôï÷ýñùóç ôïõ åëÜ÷éóôïõ åðéðÝäïõ áðïäï-
÷þí ðïõ áðïññÝïõí áðü ôéò ÓÓÅ ïäÞãçóå óôá áêüëïõèá åõñÞìáôá.

Ç ìåãÜëç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (65%) äåí áêïëïýèçóå êáôÜ ôï ðñïçãïý-
ìåíï 12ìçíï ðïëéôéêÝò áìïéâþí ðñïò ôï ðñïóùðéêü óõíäåäåìÝíåò ìå ôçí áðüäïóç 
ôïõ Þ ôçí èåôéêÞ ðïñåßá ôçò åðé÷åßñçóçò. Áíôßèåôá ôï 32% ôùí åðé÷åéñÞóåùí áêï-
ëïõèåß ó÷åôéêÝò ðñáêôéêÝò ðïõ êáôáíÝìïíôáé ùò åîÞò: 

Ôï 19% ôïõ óõíüëïõ ôùí åðé÷åéñÞóåùí óõíäÝïõí ôéò áìïéâÝò ìüíï ìå ôçí áðüäï-
óç ôïõ ðñïóùðéêïý, óôï 5,5% áõôÝò óõíáñôþíôáé ìüíï áðü ôá ïéêïíïìéêÜ èåôéêÜ 
áðïôåëÝóìáôá (êÝñäç) ôçò åðé÷åßñçóçò, åíþ ôÝëïò ôï 7% áêïëïõèåß ôïí óõíäõá-
óìü ôùí äýï ðñïçãïýìåíùí ðñáêôéêþí.



   

Ç ìüíç ÷ñÞóç ôçò óýíäåóçò ôùí åõÝëéêôùí áìïéâþí ìå ôçí áðüäïóç / ðáñáãùãéêü-
ôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí (19%) ôïõ äåßãìáôïò åêäçëþíåôáé êõñßùò óôéò äñáóôçñéüôç-
ôåò ôçò Áíáô. Ìáêåäïíßáò - ÈñÜêçò, êáé ôçò ÊñÞôçò, óôïõò êëÜäïõò åêðáßäåõóçò / 
õãåßáò, óôá îåíïäï÷åßá / åóôßáóç êáé óôï åìðüñéï êáèþò êáé óå üóåò åðé÷åéñÞóåéò 
áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñá áðü 10 Üôïìá.

Ïé åõÝëéêôåò áìïéâÝò ùò áðüññïéá ìüíï ôùí èåôéêþí áðïôåëåóìÜôùí (êåñäþí) ôçò 
åðé÷åßñçóçò óõíáíôþíôáé óå ó÷åôéêÜ õøçëÜ ðïóïóôÜ óôç Èåóóáëßá, óôéò ÷ñçìáôï-
ðéóôùôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò êáé óå üóåò áðáó÷ïëïýí ðåñéóóüôåñïõò áðü 100 åñãáæï-
ìÝíïõò (1/5 ôùí åðé÷åéñÞóåùí áõôÞò ôçò êáôçãïñßáò).

Ï óõíäõáóìüò ôùí áìïéâþí ìå ôçí áðüäïóç ôùí åñãáæïìÝíùí êáé ìå ôá áðïôå-
ëÝóìáôá ôçò åðé÷åßñçóçò áöïñÜ óôï 7% ôïõ äåßãìáôïò êáé åêäçëþíåôáé êõñßùò 
óôéò ðåñéï÷Ýò ôéò ÊñÞôçò, ôïõ Éïíßïõ, ôïõ Áéãáßïõ êáé ôçò ÓôåñåÜò óôïí ðñùôïãåíÞ 
ôïìÝá, óôéò ìåôáöïñÝò / åðéêïéíùíßåò, óôéò ÷ñçìáôïðéóôùôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò êáé óôéò 
ëïéðÝò äñáóôçñéüôçôåò (ðëçñïöïñéêÞ, Ýñåõíá, äéá÷åßñéóç áêéíÞôùí) êáèþò êáé óôéò 
åðé÷åéñÞóåéò ìå áðáó÷üëçóç Üíù ôùí 50 åñãáæïìÝíùí (óôï 1/3 üóùí áðáó÷ïëïýí 
ðåñéóóüôåñá áðü 200 Üôïìá).

Óå áíôßèåóç ìå ôéò ðñïáíáöåñüìåíåò ðñáêôéêÝò äåí óõíáíôÜôáé ôï öáéíüìåíï áõôïý 
ôïõ åßäïõò ôùí áìïéâþí óôçí ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (65%). ×áìçëüôåñá 
ðïóïóôÜ áíÜðôõîçò ôùí åðéëïãþí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí åõåëéîßá ôùí áðïäï÷þí 
óõíáíôþíôáé óôçí ¹ðåéñï / Éüíéï, ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá, óôç âéïìç÷áíßá êáé óôéò 
åðé÷åéñÞóåéò ìå áðáó÷üëçóç êÜôù ôùí 10 áôüìùí.

Áðü ôçí ðñïçãçèåßóá áíÜëõóç ðñïêýðôåé üôé áí êáé ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞ-
óåùí äåí ðñïóöåýãåé óå ðïëéôéêÝò åõÝëéêôùí, êõñßùò ðñüóèåôùí, áìïéâþí ðïõ 
åîáñôþíôáé áðü ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí Þ ôçí èåôéêÞ ðïñåßá ôçò 
åðé÷åßñçóçò, êñßíåôáé ùò óçìáíôéêü ôï ðïóïóôü ôùí åðé÷åéñÞóåùí (32%) ðïõ åðé-
ëÝãåé áíÜëïãåò ðñáêôéêÝò ìå êõñéüôåñç Ýêöñáóç åêåßíç ôçò óýíäåóçò áìïéâÞò / 
áðüäïóçò, åíþ ç óõììåôï÷Þ óôá êÝñäç öáßíåôáé íá ðáñïõóéÜæåé ó÷åôéêÜ ðåñéïñé-
óìÝíç áíÜðôõîç (êÜôù ôïõ 10% ôùí åðé÷åéñÞóåùí), êáé ìå éäéáßôåñç Ýìöáóç óôá 
ìåãÜëá ìåãÝèç åðé÷åéñÞóåùí.



   

ÃñÜöçìá 14

Ðáñï÷Þ åðéðëÝïí Ýêôáêôùí áìïéâþí

“H åðé÷åßñçóÞ óáò äéáôçñåß óõãêåêñéìÝíåò ðïëéôéêÝò åðéðëÝïí Ýêôáêôùí áìïéâþí 
(ð.÷. bonus) êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ Ýôïõò; 

Áí íáé, áõôÝò åîáñôþíôáé áðü ôçí áðüäïóç êáé ðáñáãùãéêüôçôá ôùí åñãáæïìÝíùí 
Þ áðü ôá ïéêïíïìéêÜ áðïôåëÝóìáôá (êÝñäç) ôçò åðé÷åßñçóçò óáò;”

ÂÜóç: Óýíïëï åðé÷åéñÞóåùí (2.016 åðé÷åéñÞóåéò)

7.1.5.4. ÓõìðåñÜóìáôá 

Áíôß óõìðåñÜóìáôïò ïé ðïëéôéêÝò áìïéâþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí óôçñßæïíôáé óôéò áêü-
ëïõèïõò ðáñÜãïíôåò. ÁöåôçñéáêÞ âÜóç ôïõ ôñüðïõ äéáìüñöùóçò ôùí áðïäï÷þí 
áðïôåëïýí ïé óõëëïãéêÝò óõìâÜóåéò (êõñßùò ç åèíéêÞ ãåíéêÞ êáé ïé êëáäéêÝò). Ôï 
Þìéóõ ó÷åäüí ôùí åðé÷åéñÞóåùí äåí áñêåßôáé óôï ðåñéå÷üìåíï ôùí ÓÓÅ êáé áêï-
ëïõèåß ðïëéôéêÝò ìéóèïëïãéêÞò õðÝñâáóÞò óôéò ãéá ôï óýíïëï Þ ìÝñïò ôïõ ðñïóù-
ðéêïý óôéò. Ç åõåëéîßá ôùí áðïäï÷þí åîáñôþìåíùí áðü ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôùí 
åñãáæïìÝíùí êáé áðü ôçí ïéêïíïìéêÞ ðïñåßá óôéò åðé÷åßñçóçò, áí êáé äåí áðï-
ôåëåß êõñßáñ÷ç ðñáêôéêÞ, ùóôüóï êáôáëáìâÜíåé óçìáíôéêü ìÝñïò óôçí ðïëéôéêÞ 
áìïéâþí ôïõ ðñïóùðéêïý. ÓõíçèÝóôåñåò ðáñïõóéÜæïíôáé ïé äéÜöïñåò ðñáêôéêÝò 
óýíäåóçò áìïéâÞò / ðáñáãùãéêüôçôáò áðü ôç óõììåôï÷Þ óôá êÝñäç ç ïðïßá áíá-
ðôýóóåôáé óå óçìáíôéêü âáèìü óôéò ìåãÜëïõ ìåãÝèïõò åðé÷åéñÞóåéò.



   

7.1.6. Ç óõëëïãéêÞ åêðñïóþðçóç ôùí åñãáæïìÝíùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò

Áíôéêåßìåíï äéåñåýíçóçò áðïôÝëåóå ç óõ÷íüôçôá ôçò ðáñïõóßáò óõëëïãéêÞò åêðñï-
óþðçóçò ôùí åñãáæïìÝíùí ìå ôçí ìïñöÞ óõëëïãéêþí öïñÝùí åêðñïóþðçóçò óå 
áìéãþò åðé÷åéñçóéáêü åðßðåäï. ÁíáæçôÞèçêå äçëáäÞ ï âáèìüò åêðñïóþðçóçò ôùí 
åñãáæïìÝíùí óôéò åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò ìå âÜóç ôïõò õðÜñ÷ïíôåò èåóìïýò åêðñïóþ-
ðçóçò óôï åðé÷åéñçóéáêü ðåäßï, üðùò ôï åðé÷åéñçóéáêü óùìáôåßï ôïõ Í. 1264/82, ôï 
óõìâïýëéï åñãáæïìÝíùí ôïõ Í. 1767/88 êáé ç åðéôñïðÞ õãéåéíÞò êáé áóöÜëåéáò ôçò 
åñãáóßáò ôïõ Í. 1568/85.

Áðü ôçí Ýñåõíá ðñïÝêõøå üôé ç óõíôñéðôéêÞ ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ 
äåßãìáôïò, (95,7%) óôåñåßôáé åðé÷åéñçóéáêþí èåóìþí åêðñïóþðçóçò ôùí åñãáæï-
ìÝíùí. Áíôßèåôá ìüëéò ôï 4,3% ôùí åðé÷åéñÞóåùí äéáèÝôåé áíôßóôïé÷ïõò èåóìïýò. 
Åéäéêüôåñá ôï 2,8% äéáèÝôåé åðé÷åéñçóéáêü óùìáôåßï, ôï 1,1% óõìâïýëéï åñãáæï-
ìÝíùí êáé ôï 1% åðéôñïðÞ õãéåéíÞò êáé áóöÜëåéáò.

Ç êáôáãñáöÞ ôùí óôïé÷åßùí ôçò ðñïçãïýìåíçò ðáñáãñÜöïõ áíáäåéêíýåé äýï æçôÞ-
ìáôá. Ôï Ýíá áöïñÜ óôï ãåãïíüò üôé ãéá ôçí êõñßùò ìéêñïìåóáßá åëëçíéêÞ åðé÷åß-
ñçóç (75% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò áðáó÷ïëåß ìÝ÷ñé 19 åñãáæüìåíïõò) 
äåí õðÜñ÷åé èåóìüò óõëëïãéêÞò åêðñïóþðçóçò áöïý ç ðáñïõóßá ôïõ, âÜóåé ôïõ 
íüìïõ, ðñïâëÝðåôáé ãéá ôéò åðé÷åéñÞóåéò ìå ôïõëÜ÷éóôïí 20 Üôïìá áðáó÷üëçóçò 
(20 Üôïìá ãéá õðü ðñïûðïèÝóåéò ëåéôïõñãßá ôïõ óõìâïõëßïõ åñãáæïìÝíùí, 21 ìÝëç 
ãéá åðé÷åéñçóéáêü óùìáôåßï, 50 Üôïìá ãéá óõìâïýëéï åñãáæïìÝíùí, äçëáäÞ óôï 
8,2% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ äåßãìáôïò).

Ôï äåýôåñï áöïñÜ óôï ãåãïíüò üôé, ðáñÜ ôéò ðåñéïñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò èåóìé-
êÞò ðáñïõóßáò ôùí åñãáæïìÝíùí óôï åðé÷åéñçóéáêü ðåäßï, åëÜ÷éóôá êáé áõôÝò 
áîéïðïéïýíôáé ìå áðïôÝëåóìá íá ðáñáìÝíïõí åñãáóéáêïß ÷þñïé ÷ùñßò óõëëïãéêÞ 
åêðñïóþðçóç áí êáé óõãêåíôñþíïõí ôéò íüìéìåò ðñïûðïèÝóåéò (áðü ôï 25% ôïõ 
äåßãìáôïò ðïõ óõãêåíôñþíåé ôéò áíôßóôïé÷åò ðñïûðïèÝóåéò ôá 7/8 ðåñßðïõ äåí äéá-
èÝôïõí óõëëïãéêü öïñÝá åêðñïóþðçóçò).

7.2. Óýíïøç ôùí ãåíéêþí óõìðåñáóìÜôùí ôçò Ýñåõíáò

Óõìðõêíþíïíôáò ôá óõìðåñÜóìáôá üðùò áõôÜ ðñïÝêõøáí áðü ôçí áíÜëõóç ôùí 
åðéìÝñïõò åíïôÞôùí ôçò ðáíåëëáäéêÞò Ýñåõíáò óôï äåßãìá ôùí 2016 åðé÷åéñÞóåùí ìå 
Üîïíá ôçí áðáó÷üëçóç êáé ôéò åñãáóéáêÝò ó÷Ýóåéò åðéóçìáßíïíôáé ôá áêüëïõèá:

Ç ôõðéêÞ (óôáèåñÞ êáé ðëÞñçò) áðáó÷üëçóç åîáêïëïõèåß íá áðïôåëåß ôçí êýñéá 
ìïñöÞ áðáó÷üëçóçò óõíèÝôïíôáò ôïõ 80% ôïõëÜ÷éóôïí ôçò ìéóèùôÞò åñãáóßáò. 
Ùóôüóï êáôÜ ôï ôåëåõôáßï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ðáñáôçñåßôáé ó÷åôéêÞ õðï÷þñçóÞ 
ôçò õðÝñ ìéáò ðïéêéëßáò ìïñöþí åõÝëéêôçò áðáó÷üëçóçò.



   

Áðü áõôÝò ç ðñïóùñéíÞ áðáó÷üëçóç ìå ôéò åðéìÝñïõò åêöñÜóåéò ôçò (óõìâÜóåéò 
ïñéóìÝíïõ ÷ñüíïõ, åðï÷éêÞ åñãáóßá) óõãêåíôñþíåé ôá ìåãáëýôåñá ìåãÝèç ôïõ 
åõÝëéêôá áðáó÷ïëïýìåíïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý (15%). ÐáñÜëëçëá ç ìåñéêÞ áðá-
ó÷üëçóç äéáôçñåßôáé óå ÷áìçëÜ åðßðåäá (4%) ç äå ðñïïðôéêÞ áýîçóÞò ôçò äåí 
ðáñïõóéÜæåôáé éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ.

Ç ÷ñÞóç ôçò ôçëåñãáóßáò êáé ôïõ äáíåéóìïý åñãáæïìÝíùí êáôáãñÜöåôáé ðñïò ôï 
ðáñüí óå éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíï ðåäßï ìå ôÜóåéò üìùò óáöïýò áíÜðôõîçò.

Óõ÷íüôåñç ðñáêôéêÞ åõåëéîßáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí åßíáé ç åñãïëáâßá/õðåñãïëáâßá 
êáé áöïñÜ óôï 1/4 ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå ôÜóåéò ðåñáéôÝñù áýîçóçò. Óçìåéþíåôáé 
üôé ç óõãêåêñéìÝíç ðñáêôéêÞ êáëýðôåé, êáôÜ ôï Þìéóõ ôùí ÷ñçóôþí, ðÜãéåò áíÜãêåò 
ôùí åðé÷åéñÞóåùí õðïêáèéóôþíôáò óçìáíôéêü ìÝñïò áðáó÷üëçóçò ôçò åðé÷åßñçóçò 
ðïõ ðñïâáßíåé óôç ó÷åôéêÞ ÷ñÞóç.

Ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí êáôÜ ôï ôåëåõôáßï äùäåêÜìçíï ðáñïõóéÜæåôáé 
êáôÜ âÜóç èåôéêÞ õðÝñ ôùí ðñïóëÞøåùí. Ç ðëåéïøçößá ôùí åðé÷åéñÞóåùí (54%) 
ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò, ïé ìéóÝò ðåñßðïõ áðü áõôÝò (28%) êáôÝëçîáí óå áðïëýóåéò 
åíþ óçìáíôéêü ðïóïóôü åðé÷åéñÞóåùí áêïëïýèçóå êáé ôéò äýï åðéëïãÝò.

Ç óýíèåóç üìùò ôùí íÝùí ðñïóëÞøåùí åñãáóßáò áíáöÝñåôáé êáôÜ ðëåéïøçößá 
(55%) óå èÝóåéò åõÝëéêôçò áðáó÷üëçóçò êõñßùò åðï÷éêÞò.

Åéäéêüôåñá ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí åßíáé èåôéêÞ õðÝñ ôùí ðñþôùí 
(52,3% - 44,7%). Ùóôüóï áíáëýïíôáò ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí ðñïóëÞøåùí êáé ôùí 
áðïëýóåùí ùò ðñïò ôï êáèåóôþò áðáó÷üëçóçò ðáñáôçñåßôáé Ýíá ðëÞñåò éóïæýãéï 
ìåôáîý áðïëýóåùí êáé ðñïóëÞøåùí óôáèåñÞò êáé ðëÞñïõò áðáó÷üëçóçò åíþ ôï 
ðëåüíáóìá óå áðáó÷üëçóç áöïñÜ êáô’ áðïêëåéóôéêüôçôá ðñïóëÞøåéò óå èÝóåéò 
åõÝëéêôçò åñãáóßáò.

Óå üôé áöïñÜ ôçí êáôçãïñßá ôùí åðé÷åéñÞóåùí ìå áðáó÷üëçóç 50-199 åñãáæïìÝíùí 
ðïõ âñÝèçêå óôï åðßêåíôñï íïìïèåôéêÞò ñýèìéóçò (Í. 2874/00) ãéá ôçí ïõóéáóôéêÞ 
áýîçóç ôïõ ïñßïõ ôùí ïìáäéêþí áðïëýóåùí, ðáñáôçñÞèçêå éäéáßôåñç áýîçóç 
ôùí áðïëýóåùí áí êáé óõíïëéêÜ ðáñïõóéÜæåôáé èåôéêü ðëåüíáóìá áðáó÷üëçóçò 
óôçí êáôçãïñßá áõôÞ (56% - 44% ç ó÷Ýóç ðñïóëÞøåùí - áðïëýóåùí) áöïý õðï-
êáôáóôÜèçêå ç êáíïíéêÞ áðáó÷üëçóç áðü åõÝëéêôç ç ïðïßá êáé áíôéðñïóùðåýåé 
ðïóïóôü Üíù ôïõ 60% ôùí ðñïóëÞøåùí óôçí êáôçãïñßá áõôÞ.

Ïé ðñüóöáôåò ñõèìßóåéò (Í.2874/00) ãéá ôçí åíßó÷õóç ôçò áðáó÷üëçóçò öáßíåôáé 
üôé åß÷áí éäéáßôåñá ðåñéïñéóìÝíç óõìâïëÞ óôçí áýîçóÞ ôçò. Ìüëéò ôï 6% ôùí 
åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðñïÝâç óôï 12% ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñïóëÞøåùí (÷ùñßò áõôÝò íá 
ïöåßëïíôáé áðïêëåéóôéêÜ óôá ëçöèÝíôá ìÝôñá), åðçñåÜóèçêå Üìåóá ìå êáôåýèõí-
óç ôçí äçìéïõñãßá ôùí íÝùí èÝóåùí åñãáóßáò áðü ôéò ñõèìßóåéò ãéá ôçí áýîçóç 
ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí, ôçí “êáôÜñãçóç” ôçò õðåñåñãáóßáò êáé ôç ìåßùóç ôùí 



   

åñãïäïôéêþí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí. Ôï õðüëïéðï 48% ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ 
ðñïÝâç óå ðñïóëÞøåéò åêôéìÜ üôé ïé ôåëåõôáßåò ëåéôïýñãçóáí åíôåëþò áíåîÜñôç-
ôá áðü ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí óõãêåêñéìÝíùí ñõèìßóåùí. ÔÝëïò ï èåóìüò ôçò äéåõ-
èÝôçóçò åß÷å ïõóéáóôéêÜ áíýðáñêôç ðáñïõóßá ìåôÜ áðü ôçí øÞöéóç ôùí ó÷åôéêþí 
ñõèìßóåùí.

Ç ðïëéôéêÞ ôùí åðé÷åéñÞóåùí áðÝíáíôé óôéò åðéìÝñïõò ðáñåìâÜóåéò óôá æçôÞìáôá 
ôïõ ÷ñüíïõ åñãáóßáò åêäçëþíåôáé êáôÜ ðëåéïøçößá ìå ôïõò áêüëïõèïõò ôñüðïõò: 
¢ñíçóç ãéá êáèéÝñùóç ôçò 39ùñçò åâäïìáäéáßáò åñãáóßáò, áðïõóßá åíäéáöÝñï-
íôïò ãéá ôçí ëåéôïõñãßá ôçò äéåõèÝôçóçò ôïõ óõíïëéêïý åñãÜóéìïõ ÷ñüíïõ óýìöù-
íá ìå ôïõò üñïõò ðïõ èÝôåé ï íüìïò, êáé åêäÞëùóç åíäéáöÝñïíôïò ãéá åöáñìïãÞ 
ôçò êáôüðéí áôïìéêÞò óõìöùíßáò åñãáæïìÝíïõ êáé åñãïäüôç ðáñáêÜìðôïíôáò ôç 
äéáäéêáóßá ôçò óõëëïãéêÞò óýìâáóçò áëëÜ êáé áðïññßðôïíôáò ôçí ìïíïìåñÞ åðé-
âïëÞ ôçò óôá ðëáßóéá ôïõ äéåõèõíôéêïý äéêáéþìáôïò. Ùò ðñïò äå ôï åíäå÷üìåíï 
ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò ôùí õðåñùñéþí êáé ôçí åðÝêôáóç ôçò éäéüññõèìçò õðåñù-
ñßáò ç èÝóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðáñïõóéÜæåôáé äé÷áóìÝíç êáé ìÜëëïí áñíçôéêÞ 
áðÝíáíôé óå ìéá ôÝôïéá ðñïïðôéêÞ.

ÔÝëïò ùò ðñïò ôçí ðïëéôéêÞ áìïéâþí, áí êáé ãéá ôï óýíïëï ôùí åðé÷åéñÞóåùí ç 
âÜóç äéáìüñöùóÞò ôïõò åßíáé ç ïéêåßá óõëëïãéêÞ óýìâáóç åñãáóßáò, ïé åðé÷åé-
ñÞóåéò êáôÜ ôï Þìéóõ ðåñßðïõ õðåñâáßíïõí ôá üñéá ôùí ÓÓÅ ùò ðñïò ôéò ôáêôéêÝò 
áðïäï÷Ýò ôïõëÜ÷éóôïí åíüò ìÝñïõò ôïõ ðñïóùðéêïý ôïõò, åíþ ãéá ôï 1/4 ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí ïé õðåñâÜóåéò óôïõò ìéóèïýò áöïñïýí óôï óýíïëï ôïõ ðñïóùðéêïý.

Ùò ðñïò äå ôéò ðïëéôéêÝò åõåëéîßáò ôùí áðïäï÷þí êáé ôçí óýíäåóç ôïõò ìå ôçí 
áðüäïóç/ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ åñãáæüìåíïõ Þ ôá áðïôåëÝóìáôá ôçò åðé÷åßñçóçò 
(óõììåôï÷Þ óôá êÝñäç) ïé ðñáêôéêÝò áõôÝò áöïñïýí ôï 1/4 ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé 
êáôÜ êýñéï ëüãï (4/5) áöïñïýí óôéò ðïëéôéêÝò óýíäåóçò áìïéâÞò êáé áðüäïóçò.



 



ÌÝñïò 8
Ç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ: 

Ðåñéå÷üìåíï êáé áðïôåëÝóìáôá



 



 

Ç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ:
Ðåñéå÷üìåíï êáé áðïôåëÝóìáôá

Ôç äåêáåôßá ôïõ 1990 ç ÅëëÜäá, áðü êëáóéêÞ ÷þñá áðïóôïëÞò ìåôáíáóôþí ìåôá-
ôñÜðçêå óå ÷þñá õðïäï÷Þò ìåãÜëùí ìåôáíáóôåõôéêþí ñåõìÜôùí áðü ôéò üìïñåò 
êýñéá ÷þñåò ôçò ÂáëêáíéêÞò, áëëÜ êáé áðü ôçí ÁíáôïëéêÞ Åõñþðç Þ ôçí Áóßá. Ç 
óôÜóç ôçò åëëçíéêÞò ðïëéôåßáò óôï ðñùôïöáíÝò áõôü öáéíüìåíï Þôáí Üìåóç, Þäç, 
áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ‘90. 1⁄4ìùò, ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ç åëëçíéêÞ äñÜóç 
Ý÷åé ëÜâåé åðéðëÝïí êáé ìßá “åõñùðáúêÞ” äéÜóôáóç. 

Ðñüêåéôáé áöåíüò ãéá ðñùôïâïõëßåò óôá ðëáßóéá ôùí óõíüäùí êïñõöÞò ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (Å.Å.) ãéá õéïèÝôçóç ðåñéóóüôåñï äåóìåõôéêþí  êïéíïôéêþí 
ñõèìßóåùí ó÷åôéêÜ ìå ôçí åßóïäï êáé ôçí åñãáóßá ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí. Ðáñá-
ôçñåßôáé, åðßóçò, êáé ìßá ðñïóðÜèåéá åíáñìüíéóçò ôçò åëëçíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò ìå 
ôçí êïéíïôéêÞ íïìïèåóßá êáé áîéïðïßçóçò ôïõ ëåãüìåíïõ ìåôáíáóôåõôéêïý êåêôç-
ìÝíïõ.48

1⁄4ìùò, ãéá íá áíáëýóåé êáíåßò ôç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ èá 
Þôáí óêüðéìï íá ëÜâåé õðüøç ôïõ êáé ôçí Üðïøç ôùí áñìüäéùí ãéá ôç ìåôáíÜóôåõ-
óç öïñÝùí ðïõ êáëïýíôáé íá ôçí õëïðïéÞóïõí. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, éäéáßôåñï âÜñïò 
Ý÷åé äïèåß óôéò óõíåíôåýîåéò ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêáí êáôÜ ôïõò ìÞíåò Ïêôþâñç 
êáé ÍïÝìâñç 2002 ìå åêðñïóþðïõò öïñÝùí êáé õðçñåóéþí49 ðïõ äñáóôçñéïðïéïý-
íôáé óôïõò ôïìåßò ðïõ åîåôÜæåé ç ðáñïýóá ìåëÝôç.

Ç áíáöïñÜ óôéò ðáñáôçñÞóåéò ôïõò èá ðñáãìáôïðïéåßôáé ìå âÜóç ôçí áíÜëõóç ôùí 
åðéìÝñïõò æçôçìÜôùí êáèþò êáé ôùí áíôßóôïé÷ùí óçìåßùí ôùí áðáíôÞóåùí ôïõ 
åñùôçìáôïëïãßïõ ðïõ ôïõò õðïâëÞèçêå êáé ôï ïðïßï, óçìåéùôÝïí, Þôáí áêñéâþò ôï 
ßäéï ðñïò üëïõò.

8.1. Ç åëëçíéêÞ ðïëéôéêÞ óå èÝìáôá ìåôáíÜóôåõóçò

Ï ðñþôïò íüìïò “ðåñß åãêáôáóôÜóåùò êáé êéíÞóåùò áëëïäáðþí åí ÅëëÜäé”, ï í. 
3275, åìöáíßóôçêå óôá 1925 êáé ßó÷õóå ìüëéò äýï ÷ñüíéá50. Ï íüìïò 4310/1929 “ðåñß 

48  ÂëÝðå ó÷åôéêÜ The migration Acquis, IOM - van Krieken/ Ungureanu 2002. 
49  Ïé åêðñüóùðïé áõôïß åßíáé ïé åîÞò: ÁëåâõæÜêçò Ãéþñãïò (Õðåýèõíïò ìåôáíÜóôåõóçò óôï Åñãáôïûðáëëçëéêü 

ÊÝíôñï ÁèÞíáò), ÅóäñÜò ÄáíéÞë ( Áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò ôïõ Äéåèíïýò Ïñãáíéóìïý ÌåôáíÜóôåõ-
óçò), Ðáðáäüðïõëïò ×ñéóôüöïñïò (ÃñáììáôÝáò ôïõ ä.ó. ôïõ Äéêôýïõ ÊïéíùíéêÞò ÕðïóôÞñéîçò Ðñïóöýãùí êáé 
Ìåôáíáóôþí), Ñïýìðïõ Ðüôá (ÐñïúóôáìÝíç ôïõ ÔìÞìáôïò ÅîõðçñÝôçóçò Áëëïäáðþí ôïõ ÄÞìïõ Áèçíáßùí), 
Æáëáþñá ÌáñéëëÞ (ÍïìéêÞ Óýìâïõëïò ôïõ ÊÅÐÅÁ/ÃÓÅÅ) Óéìüðïõëïò ×Üñçò (Åðéóôçìïíéêüò ÓõíåñãÜôçò ôïõ 
Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç). 

50  Áðü ôï 1927 ðïõ êõñþèçêå Ýùò ôï 1929.



   

åãêáôáóôÜóåùò êáé êéíÞóåùò áëëïäáðþí åí ÅëëÜäé, áóôõíïìéêïý åëÝã÷ïõ, äéáâá-
ôçñßùí, áðåëÜóåùí êáé åêôïðßóåùí”, ï ïðïßïò ôïí áíôéêáôÝóôçóå, ßó÷õóå ãéá 60 
÷ñüíéá ðåñßðïõ ìå êÜðïéåò ðñïöáíþò ôñïðïðïéÞóåéò êáé óõìðëçñþóåéò.

Ïé äéáôÜîåéò ôïõ áðáãüñåõáí ôçí åßóïäï óôçí ÅëëÜäá óå ïðïéïíäÞðïôå äåí åß÷å 
åöïäéáóôåß ìå Üäåéá åñãáóßáò, ç ïðïßá áñ÷éêÜ ÷ïñçãåßôï áðü ôïí Õðïõñãü Åóùôå-
ñéêþí êáé áðü ôï 1936 êáé ìåôÜ áðü ôïí Õðïõñãü Åñãáóßáò. 

Ôï 1991 øçößæåôáé ï íüìïò 197551 ðïõ êáôáñãåß áõôüí ôïõ 1929. ÂáóéêÜ, áõôüò 
ï íüìïò óêüðåõå ôçí  áíôéìåôþðéóç åíüò õðáñêôïý êïéíùíéêïý  ðñïâëÞìáôïò ìå 
áêüìç ðåñéóóüôåñç êáôáóôïëÞ, ìÝóá áðü ôçí áýîçóç ôçò ôéìÞò ôïõ  ðñïóôßìïõ ãéá 
ôïõò åñãïäüôåò êáé ôïõò áëëïäáðïýò, ìå ôéò áðåëÜóåéò êáé ôïí áõôáñ÷éóìü êáé ìå 
ôçí áðáãüñåõóç ôçò åéóüäïõ áëëïäáðþí åñãáæïìÝíùí.52 ÁëëÜ åðñüêåéôï ãéá ìßá 
âåâéáóìÝíç áíôßäñáóç óôï ðñùôïåìöáíéæüìåíï öáéíüìåíï ìáæéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò 
åñãáôþí áðü ôçí ãåéôïíéêÞ Áëâáíßá. 

¸ôóé, ç åéäéêÞ åðéôñïðÞ53 ãéá ôçí ðñüâëåøç ôùí üñùí ãéá ôçí åßóïäï êáé åñãáóßá 
ìåôáíáóôþí óôçí ÅëëÜäá, êáôÝëçîå óôï ó÷Ýäéï äýï ðñïåäñéêþí äéáôáãìÜôùí (ð.ä.) 
ðïõ èá ßó÷õáí ðáñÜëëçëá ìå ôïí ôåëåõôáßï íüìï êáé áðïóêïðïýóáí óôçí êáôáãñá-
öÞ êáé ðñïóùñéíÞ ôáêôïðïßçóç ôùí ìåôáíáóôþí54.

ÓõãêåêñéìÝíá, ôï ðñþôï ð.ä. (358/1997) ñýèìéæå ôá åîÞò èÝìáôá: áõôïýò ðïõ áöï-
ñïýóå ç êáôáãñáöÞ, ôïí ôñüðï ÷ïñÞãçóçò ôçò ÊÜñôáò ÐñïóùñéíÞò ¢äåéáò Ðáñá-
ìïíÞò Áëëïäáðïý (ç ïðïßá åðåß÷å êáé èÝóç ðñïóùñéíÞò Üäåéáò åñãáóßáò êáé ßó÷õå  
ìÝ÷ñé 31/12/1998) êáé ôçí õðï÷ñÝùóç ôùí åñãïäïôþí íá äçëþóïõí “ôïõò áëëïäá-
ðïýò ðïõ áðáó÷ïëïýí ðáñÜíïìá”.

Ôï äåýôåñï ð.ä. (359/1997) áíáöÝñïíôáí óôá åîÞò: ðïéïé ìåôáíÜóôåò êáé ìå ðïéï 
ôñüðï äéêáéïýíôáé ôç ÊÜñôá ÐåñéïñéóìÝíçò ×ñïíéêÞò ÄéÜñêåéáò (ÐñÜóéíç ÊÜñôá) 
ç ïðïßá ëåéôïõñãïýóå, áí êáé äåí ïñßæåôáé ñçôÜ, êáé ùò êÜñôá åñãáóßáò êáé ôç ÷ñï-
íéêÞ äéÜñêåéá áõôÞò (áðü Ýíá ùò ôñßá ÷ñüíéá ìå äõíáôüôçôá ðáñÜôáóçò).

ÅðåéäÞ, üìùò, êñßèçêå “åðéôáêôéêÞ ç äéáìüñöùóç ìéáò ìáêñïðñüèåóìçò ìåôáíá-
óôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò” êáé “ôï õöéóôÜìåíï íïìïèåôéêü ðëáßóéï áðïäåß÷èçêå áíåðáñ-
êÝò ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ óçìåñéíïý áõîçìÝíïõ ìåôáíáóôåõôéêïý ñåýìáôïò”55 

øçößóôçêå Ýíáò íÝïò íüìïò, ï 2910/2001 (ÖÅÊ Á91), ìå ôßôëï: “Åßóïäïò êáé ðáñá-

51  Ï ôßôëïò ôïõ íüìïõ åßíáé “Áóôõíïìéêüò Ýëåã÷ïò ôùí ìåèïñéáêþí äéáâÜóåùí, åßóïäïò, ðáñáìïíÞ, åñãáóßá êáé 
áðåëÜóåéò áëëïäáðþí êáé äéáäéêáóßá áíáãíþñéóçò áëëïäáðþí ðñïóöýãùí”.

52  Ãéá ðåñéóóüôåñá ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíÜëõóç ôïõ íüìïõ âë. Ä. Êáôóïñßäáò (1994, óåë. 74).
53  Ç ïðïßá óõóôÞèçêå ìå ôïí í.2434/1996.
54  Ôá äýï áõôÜ ð.ä. Ýìåéíáí ãíùóôÜ ùò “äåýôåñç åõêáéñßá” ãéá ôçí íïìéìïðïßçóç ôùí áíåðßóçìùí ìåôáíáóôþí ðïõ, 

Þäç, æïýóáí óôç ÷þñá ìáò.
55  Âë. åéóçãçôéêÞ Ýêèåóç ôïõ íüìïõ 2910/2001.



   

ìïíÞ áëëïäáðþí óôçí ÅëëçíéêÞ ÅðéêñÜôåéá. ÊôÞóç ôçò ÅëëçíéêÞò éèáãÝíåéáò ìå 
ðïëéôïãñÜöçóç êáé Üëëåò äéáôÜîåéò”, ï ïðïßïò éó÷ýåé ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ôçí ¢íïéîç 
ôïõ 2002 ôñïðïðïéÞèçêå áðü ôá Üñèñá 19-25 ôïõ íüìïõ 3013/2002 ìå ôßôëï “Áíá-
âÜèìéóç ôçò ðïëéôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ëïéðÝò äéáôÜîåéò”(ÖÅÊ Á102). 

Ôá âáóéêÜ56 óçìåßá ðïõ ï íüìïò áõôüò ñõèìßæåé  åßíáé ôá åîÞò: á) ïé ðñïûðïèÝóåéò 
ôçò åéóüäïõ êáé ôçò ðáñáìïíÞò áëëïäáðþí ãéá ðáñï÷Þ åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò Þ 
ãéá Üóêçóç áíåîÜñôçôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò, â) ç åßóïäïò êáé ðáñáìïíÞ 
áëëïäáðþí ãéá ïéêïãåíåéáêÞ óõíÝíùóç, ã) ç êôÞóç ôçò åëëçíéêÞò éèáãÝíåéáò ìå 
ðïëéôïãñÜöçóç êáé ä) ïé åêêñåìåßò áéôÞóåéò ãéá Üäåéá ðáñáìïíÞò êáé ïé ðñïûðï-
èÝóåéò  ãéá ôçí íïìéìïðïßçóç ôùí áíåðßóçìùí ìåôáíáóôþí ðïõ Þäç æïýóáí óôçí 
ÅëëÜäá êáôÜ ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ íüìïõ (ìåôáâáôéêÝò äéáôÜîåéò).

Åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé, óôçí ðñþôç åñþôçóç ôùí óõíåíôåýîåùí, “óå ôé óõíß-
óôáôáé ç åëëçíéêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ;”, üëåò ïé áðáíôÞóåéò ðåñéïñßóôçêáí  
óôçí áíáöïñÜ óôï N.2910/2001 êáé ó÷åäüí áðïêëåéóôéêÜ óôéò ìåôáâáôéêÝò ôïõ äéá-
ôÜîåéò, áí êáé ï íüìïò ñõèìßæåé ðëçèþñá åðß ìÝñïõò ðåñéðôþóåùí. Åðéêåíôñþèç-
êáí, ìå Üëëá ëüãéá, óôéò äéáäéêáóßåò íïìéìïðïßçóçò ôùí ìåôáíáóôþí åñãáæüìåíùí 
ðïõ æïýóáí óå êáèåóôþò ðáñáíïìßáò Þ óôçí áíáíÝùóç áäåéþí ðáñáìïíÞò ôïõ 
ðñïçãïýìåíïõ íïìéêïý êáèåóôþôïò (Üñèñá 65-70).

¸ôóé, êáôáëÞãåé êáíåßò óå äýï óõìðåñÜóìáôá. Ðñþôïí, üôé ç ìåôáíáóôåõôéêÞ 
ðïëéôéêÞ ìéáò ÷þñáò, ç ïðïßá äÝ÷åôáé ìåãÜëá êýìáôá ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí óå 
åôÞóéá âÜóç, ðåñéïñßæåôáé óå Ýíá ìüíï íïìéêü êåßìåíï ðïõ öéëïäïîåß íá ñõèìßóåé 
üëåò ôéò ìïñöÝò åìöÜíéóçò áõôïý ôïõ öáéíïìÝíïõ. Äåýôåñïí, üôé ôï ìåãáëýôåñï 
åíäéáöÝñïí ðïõ ðáñïõóéÜæåé áõôüò ï íüìïò åßíáé ç ëýóç ðïõ ðñïâëÝðåé áðÝíáíôé 
óôï öëÝãïí æÞôçìá, ôï ïðïßï ðñïöáíþò áðáó÷ïëïýóå ôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá, Üñá 
êáé ôïõò õðåýèõíïõò öïñåßò: ôé ìÝëëåé ãåíÝóèáé, äçëáäÞ, ìå ôïõò ìåôáíÜóôåò, åðßóç-
ìïõò Þ áíåðßóçìïõò, ðïõ âñßóêïíôáí êáé åñãÜæïíôáí óôç ÷þñá ìáò êáôÜ ôï ÷ñïíéêü 
óçìåßï Ýíáñîçò éó÷ýïò ôïõ íüìïõ.

Áêüìç, üëåò ó÷åäüí ïé áðáíôÞóåéò, ðÜíôá ðÜíù óå áõôü ôï ðñþôï âáóéêü åñþôçìá, 
åðéêåíôñþèçêáí óôç êáôçãïñßá ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ åðéèõìïýí íá åñãáóôïýí ìå 
ó÷Ýóç åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò óôç ÷þñá ìáò, ðáñüëï ðïõ ï íüìïò áíáöÝñåôáé êáé óå 
ðïëëÝò Üëëåò ðåñéðôþóåéò57. 1⁄4ìùò áõôü åßíáé áðïëýôùò ëïãéêü, áöïý ïé ìéóèùôïß 
áðïôåëïýí êáé ôçí ðëåéïøçößá ôùí ìåôáíáóôþí, ü÷é ìüíï óôç ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜ-
äïò áëëÜ êáé óå  ðáãêüóìéá êëßìáêá.

56  Ãéá ìßá ëåðôïìåñÞ ðåñéãñáöÞ ôïõ íüìïõ áõôïý âë. Áð. ÊáøÜëçò: “Ï íüìïò 2910/2001 êáé ç áðáó÷üëçóç ôùí 
ìåôáíáóôþí”, Åðéèåþñçóç Åñãáóéáêþí Ó÷Ýóåùí, Ïêôþâñçò 2002, ôåý÷ïò 28.

57  ÏéêïãåíåéáêÞ óõíÝíùóç, öïéôçôÝò, áíåîÜñôçôåò ïéêïíïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò, áèëçôÝò, ìÝëç ä.ó., äéá÷åéñéóôÝò êáé 
ðñïóùðéêü åôáéñéþí, ðíåõìáôéêïß äçìéïõñãïß êáé êáëëéôÝ÷íåò. 



   

Åðßóçò, ðñÝðåé íá ðáñáôçñçèåß üôé óå åëÜ÷éóôåò ðåñéðôþóåéò ïé åñùôçèÝíôåò èåþ-
ñçóáí óêüðéìï íá áíáöåñèïýí êáé óå êïéíïôéêÜ Þ äéåèíÞ êåßìåíá, åíþ üôáí áõôü 
óõíÝâç, Ýëáâå ôï ÷áñáêôÞñá ìéáò áðëÞò äéåõêñßíéóçò ðÜíù óå Ýíá óõãêåêñéìÝíï 
èÝìá. 

Åßíáé ãåãïíüò üôé ç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò åëëçíéêÞò ðïëéôåßáò äßíåé áñ÷éêÜ 
ôçí åíôýðùóç ìéáò áõôüíïìçò êáé ãåùãñáöéêÜ ðåñéïñéóìÝíçò ðñïóÝããéóçò, 
åìðíåõóìÝíçò áðü éäéáßôåñá ÷áñáêôçñéóôéêÜ. 1⁄4ìùò, ç ìåôáíÜóôåõóç ðáñáìÝíåé 
Ýíá ðáãêüóìéï öáéíüìåíï êáé ïé ñõèìßóåéò ðïõ ç åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ðñïÝâëåøå 
óõíáíôþíôáé êáé óå ðïëëÝò Üëëåò ÷þñåò.

8.2. Ïé ìç÷áíéóìïß õëïðïßçóçò

1⁄4ðùò, Þäç, áíáöÝñèçêå, ôï ìåãáëýôåñï åíäéáöÝñïí ðïõ ðáñïõóßáóå ï Í.2910/
2001 Þôáí óå ó÷Ýóç ìå ôï íïìéêü êáèåóôþò ôùí áëëïäáðþí ðïõ Þäç æïýóáí åêåßíç 
ôç óôéãìÞ óôçí ÅëëÜäá. Äåí èá ðñÝðåé, üìùò, íá ðáñáâëåöèåß ôï ãåãïíüò üôé óôéò 
äéáôÜîåéò ôïõ ðñïâëÝðïíôáé êáé ïé ðñïûðïèÝóåéò åéóüäïõ êáé åñãáóßáò ãéá ôïõò 
ìåëëïíôéêïýò ìåôáíÜóôåò. 

ÁíáöïñéêÜ ìå ôç äåýôåñç áõôÞ ðåñßðôùóç, ç äéáäéêáóßá ôùí Üñèñùí 19-24 åßíáé 
éäéáßôåñá óýíèåôç. ÐñïêåéìÝíïõ íá åñãáóôåß êÜðïéïò áëëïäáðüò óôç ÷þñá ìáò, áí 
äåí Ý÷åé ôçí õðçêïüôçôá åíüò êñÜôïõò ìÝëïõò ôçò Å.Å., èá ðñÝðåé ðñïçãïõìÝíùò íá 
“êëçèåß” áðü êÜðïéïí åñãïäüôç áðü ôçí ÅëëÜäá. Ôá óõãêåêñéìÝíá âÞìáôá Ý÷ïõí 
ùò åîÞò: ï ÏÁÅÄ êáôáñôßæåé óå åôÞóéá âÜóç ìéá Ýêèåóç üðïõ ðåñéãñÜöïíôáé ïé 
áíÜãêåò óå åñãáôéêü äõíáìéêü êáé ïé èÝóåéò ðïõ èá ìðïñïýóáí íá êáëõöèïýí áðü 
áëëïäáðïýò áíÜ ðåñéöÝñåéá. 

Ôáõôü÷ñïíá, ôá Ãñáöåßá ÅõñÝóåùò Åñãáóßáò ðïõ èá äçìéïõñãçèïýí óôá åëëçíéêÜ 
ðñïîåíåßá ôïõ åîùôåñéêïý èá êáôáñôßæïõí ïíïìáóôéêÝò êáôáóôÜóåéò ìå õðïøÞöé-
ïõò ðñïò ìåôáíÜóôåõóç, ïé ïðïßåò åí óõíå÷åßá èá áðïóôÝëëïíôáé óôïí ÏÁÅÄ êáé 
óôéò õðçñåóßåò åñãáóßáò ôùí Íïìáñ÷éáêþí ÁõôïäéïéêÞóåùí. Ôüôå ï åñãïäüôçò, êáé 
åöüóïí ïé êåíÝò èÝóåéò åñãáóßáò äåí ìðïñïýí íá êáëõöèïýí áðü ¸ëëçíåò áíÝñ-
ãïõò, åðéëÝãåé Ýíá üíïìá êáé õðïâÜëëåé áßôçóç óôïí ÍïìÜñ÷ç ãéá ôçí ÷ïñÞãçóç 
Üäåéáò åñãáóßáò áñ÷éêÞò äéÜñêåéáò ìÝ÷ñé Ýíá Ýôïò.

¸ðåéôá, ç åëëçíéêÞ ðñïîåíéêÞ áñ÷Þ, ìå âÜóç ôçí Üäåéá åñãáóßáò ðïõ ôçò áðï-
óôÝëëåôáé, ÷ïñçãåß ôçí èåþñçóç åéóüäïõ (VISA) êáé ï åíäéáöåñüìåíïò õðïâÜëëåé 
áßôçóç58 ãéá Üäåéá ðáñáìïíÞò, ôçí ïðïßá ðáñáëáìâÜíïõí ïé ÄÞìïé êáé ïé Êïéíü-
ôçôåò, áëëÜ åêäßäåôáé áðü ôïí Ãåíéêü ÃñáììáôÝá ôçò ÐåñéöÝñåéáò ãéá Ýíá ÷ñüíï. 

58  Áðáéôïýíôáé åðßóçò ðáñÜâïëï áðü 50 Ýùò 300 ÷éëéÜäåò êáé êÜðïéá Ýããñáöá: Üäåéá åñãáóßáò, óýìâáóç åîáñôçìÝ-
íçò åñãáóßáò, âåâáßùóç éáôñéêÞò áóöÜëéóçò, âåâáßùóç êáé äéåýèõíóç êáôáëýìáôïò êáé ðéóôïðïéçôéêü õãåßáò.



   

Áíáíåþíåôáé ìå ôïí ßäéï ôñüðï ãéá üóï ÷ñüíï éó÷ýåé ç Üäåéá åñãáóßáò. Ç ðñüôåñç 
óýìöùíç ãíþìç, êáôüðéí óõíåíôåýîåùò, áðü ôçí ÅðéôñïðÞ ÌåôáíÜóôåõóçò êáôÝ-
óôç ðñïáéñåôéêÞ ìå ôïí íüìï 3013/2002. 

Óå áõôü ôï óçìåßï ðñÝðåé íá äéåõêñéíéóèåß üôé ôïí áíþôáôï, êáô’ Ýôïò, åðéôñåðüìåíï 
áñéèìü áäåéþí åñãáóßáò ñõèìßæïõí ìå êïéíÞ ôïõò áðüöáóç ïé Õðïõñãïß Åñãáóßáò 
êáé Êïéíùíéêþí Áóöáëßóåùí, Åóùôåñéêþí Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé ÁðïêÝíôñù-
óçò êáé ï Õðïõñãüò Åîùôåñéêþí. Óå êáìßá, ðÜíôùò, ðåñßðôùóç ï áñéèìüò áõôüò 
äåí ðñüêåéôáé íá åßíáé éäéáßôåñá õøçëüò, áöïý ç ìÝ÷ñé óÞìåñá åìðåéñßá äåí áöÞíåé 
ìåãÜëá ðåñéèþñéá åëðßäáò óå üóïõò åðéèõìïýí íá ìåôáíáóôåýóïõí åðßóçìá óôçí 
ÅëëÜäá.59 

¸ôóé, åßíáé éäéáßôåñá ðéèáíü, üëïé üóïé óôï ìÝëëïí èá äéáâïýí ôá èáëÜóóéá Þ ÷åñ-
óáßá óýíïñá ôçò ÷þñáò ìå ïðïéáäÞðïôå ôñüðï, íá ðåñéÝñ÷ïíôáé óå êáèåóôþò ðáñá-
íïìßáò, üðùò ðïëëïß áðü áõôïýò ðïõ Þäç æïýóáí óôçí ÅëëÜäá êáôÜ ôçí Ýíáñîç 
éó÷ýïò ôïõ íüìïõ. Áêñéâþò ëüãù ôçò íÝáò äõíáôüôçôáò ãéá “íïìéìïðïßçóç” áõôþí 
ôùí ìåôáíáóôþí, ï íüìïò 2910/2001 Ýìåéíå ãíùóôüò êáé ùò “äåýôåñç åõêáéñßá” áí 
êáé ï ßäéïò áêñéâþò üñïò åß÷å ÷ñçóéìïðïéçèåß êáé ãéá ôïí ÷áñáêôçñéóìü ôùí ðñïå-
äñéêþí äéáôáãìÜôùí ôï 1997.

Äåýôåñç Þ ôñßôç, ðÜíôùò, áõôÞ ç íÝá äõíáôüôçôá äéá÷þñéæå ôïõò äéêáéïý÷ïõò óå 
äýï êáôçãïñßåò: áðü ôç ìßá áõôïß ðïõ åß÷áí åêêéíÞóåé ìéá äéáäéêáóßá áðüêôçóçò  
Üäåéáò ðáñáìïíÞò Þ ôçí åß÷áí ôåëéêÜ áðïêôÞóåé ìå ôçí ïäü ðïõ õðïäåßêíõå ôï ðñï-
úó÷ýïí äßêáéï, êáé áðü ôçí Üëëç, áõôïß ôùí ïðïßùí ç Üäåéá åßôå åß÷å ëÞîåé ÷ùñßò íá 
åðé÷åéñÞóïõí íá ôçí áíáíåþóïõí, åßôå äåí ôçí áðÝêôçóáí ðïôÝ.

Ãéá ôïõò ìåí ðñþôïõò ðñïâëÝðïíôáé áðü ôï Üñèñï 65 (ìåôáâáôéêÞ äéÜôáîç) ïé åîÞò 
ðåñéðôþóåéò: Ïé áéôÞóåéò ãéá ðñÜóéíç êÜñôá ðïõ åß÷áí õðïâëçèåß ìå âÜóç ôï ð.ä. 
359/1997 êáèþò êáé ðñïóöõãÝò óôá áñìüäéá üñãáíá ñõèìßæïíôáé áðü ôï äéÜôáãìá 
áõôü, ôï ïðïßï èá êáôáñãçèåß ìå ôçí ðåñÜôùóç êáé ôçò ôåëåõôáßáò åêêñåìïýò áßôç-
óçò ãéá ðñÜóéíç êÜñôá. Ïé ðñÜóéíåò êÜñôåò ðïõ äåí åß÷áí ëÞîåé ôçí 2á Éïõíßïõ 2001 
êáé üóåò åêäüèçêáí üóï ßó÷õå ôï ð.ä. 359/1997 èåùñÞèçêáí Üäåéåò ðáñáìïíÞò êáé 
åñãáóßáò. Ìå äéÜöïñåò ñõèìßóåéò ðáñáôÜèçêå ç éó÷ýò ôïõò ìÝ÷ñé 30/6/2002 êáé 
ôåëéêÜ ìå ôïí Í.3013/2002 ðáñáôÜèçêå áõôïäßêáéá ìÝ÷ñé 31 Äåêåìâñßïõ 2002. Ç 
áíáíÝùóç ôïõò åßíáé, åðßóçò,  äõíáôÞ üðùò ïñßæåé ï íÝïò íüìïò.

Óôç äåýôåñç êáôçãïñßá, êáé óõãêåêñéìÝíá óôï Üñèñï 66 (ìåôáâáôéêÞ äéÜôáîç), 
áíÞêáí ïé áíåðßóçìïé ìåôáíÜóôåò, üóïé äçëáäÞ, äåí äéÝèåôáí Üäåéá ðáñáìïíÞò 
(ðñÜóéíç êÜñôá) óå éó÷ý Þ äåí äéÝèåôáí êáèüëïõ Ýíá áíôßóôïé÷ï ôßôëï. ÐñïâëÝöèç-

59  Ïé ðñüóöáôåò áðïöÜóåéò ôïõ ðñïçãïýìåíïõ êáèåóôþôïò ðñïÝâëåðáí 40 ãéá ôï íïìü ÁôôéêÞò, 15 ãéá ôïí íïìü 
Èåóóáëïíßêçò êáé 5 ãéá ôïõò õðüëïéðïõò íïìïýò ôçò ÷þñáò Üäåéåò åñãáóßáò åôçóßùò, üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá ç 
õá 30426/2000.



   

êå, Ýôóé, êáô’ áñ÷Þí ç äõíáôüôçôá óå áõôïýò ðïõ åß÷áí áóêÞóåé ðñïóöõãÞ óôï áñìü-
äéï üñãáíï ôïõ ÏÁÅÄ íá ðáñáéôçèïýí áðü áõôÞ ôçí äéáäéêáóßá êáé íá õðá÷èïýí 
óôéò äéáôÜîåéò ôïõ íÝïõ íüìïõ. 

Åðßóçò, åðéôñÜðçêå ç ÷ïñÞãçóç Üäåéáò ðáñáìïíÞò óå üóïõò äéÝèåôáí ðñÜóéíç Þ 
ëåõêÞ êÜñôá ðïõ Ýëçîå êáé äåí åðé÷åßñçóáí íá ôçí áíáíåþóïõí êáé óå áõôïýò ðïõ ôï 
Ýêáíáí, áëëÜ ç áßôçóç ôïõò áðïññßöèçêå. 1⁄4öåéëáí, üìùò, íá ðñïóêïìßóïõí ôï ðñù-
ôüôõðï ôçò êÜñôáò ðïõ Ýëçîå êáé íá áðïäåßîïõí üôé äéÝìåíáí óôç ÷þñá ôïõëÜ÷éóôïí 
Ýíá Ýôïò ðñéí áðü ôçí 2á Éïõíßïõ 2001. Ôïí ßäéï ÷ñüíï äéáìïíÞò Ýðñåðå íá áðïäåßîåé 
êÜèå ìåôáíÜóôçò, ï ïðïßïò äåí åß÷å áíáëÜâåé ðïôÝ êáìßá ó÷åôéêÞ ðñùôïâïõëßá.

Ãéá üëïõò ôïõò áíåðßóçìïõò ìåôáíÜóôåò ç åîÝôáóç ôùí áéôÞóåùí ãßíåôáé áðü ôéò 
áñìüäéåò õðçñåóßåò áëëïäáðþí êáé ìåôáíÜóôåõóçò, ìå âÜóç ôá  üóá ðñïâëÝðï-
íôáé óôá Üñèñá 19-24 ôïõ Í.2910/2001, ãéá ôïõò, áðü ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ íüìïõ 
êáé ìåôÜ, õðïøÞöéïõò ìåôáíÜóôåò. Ç Üäåéá ðáñáìïíÞò ðïõ èá åêäïèåß ãéá ôïõò 
åíäéáöåñüìåíïõò ôçò äåýôåñçò êáôçãïñßáò, èá éó÷ýåé ãéá ðåñßïäï Ýîç ìçíþí, êáôÜ 
ôçí äéÜñêåéá ôçò ïðïßáò ï ìåôáíÜóôçò åðéôñÝðåôáé íá ëÜâåé Üäåéá åñãáóßáò åÜí 
õðïâÜëëåé ó÷åôéêÞ áßôçóç êáé áßôçóç áíáíÝùóçò ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò êáôÜ ôçí 
ãíùóôÞ ïäü ðïõ ðñïâëÝðïõí ôá Üñèñá 19-24 ðñïóêïìßæïíôáò åðéðëÝïí êáé êÜðïéá 
Ýããñáöá.60

Ìå ôçí óýíôïìç êáé óõíïðôéêÞ áõôÞ ðáñïõóßáóç ôùí ìç÷áíéóìþí õëïðïßçóçò ôçò 
åëëçíéêÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò, áíôéëáìâÜíåôáé êáíåßò üôé êÜèå Üëëï ðáñÜ 
áðëÝò êáé óýíôïìåò åßíáé ïé äéáäéêáóßåò ðïõ èåóðßóèçêáí. Áñêåôïýò, üìùò, ìÞíåò 
ìåôÜ ôçí øÞöéóç ôïõ íüìïõ åßìáóôå ðëÝïí óå èÝóç íá åêôéìÞóïõìå áí ç åöáñìïãÞ 
ôïõ ïäÞãçóå óôçí ðñáãìáôïðïßçóç ôùí âáóéêþí óôü÷ùí ðïõ ôÝèçêáí.  

8.3. Ç ëåéôïõñãéêüôçôá ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ

Ôï óçìáíôéêüôåñï ßóùò æÞôçìá ðïõ ðñïêýðôåé áðü êÜèå íÝá íïìïèåôéêÞ ðáñÝìâá-
óç åßíáé áõôü ôçò åðéôõ÷ïýò ç ìç õëïðïßçóçò ôçò, óôï ðåäßï âåâáßùò ôùí ó÷Ýóåùí 
ôéò ïðïßåò åðéèõìåß íá ñõèìßóåé. 1⁄4ôáí ìÜëéóôá ðñüêåéôáé ãéá Ýíá ðñùôïåìöáíéæü-
ìåíï öáéíüìåíï, üðùò áõôü ôçò ìáæéêÞò åéóüäïõ ìåôáíáóôþí ìå óêïðü ôçí åñãáóßá 
óôç ÷þñá ìáò, ôï íïìïèåôéêü ðëáßóéï èá ðñÝðåé åðéðñïóèÝôùò íá áðïäåé÷èåß êáé 
åðáñêÝò. 

Åýëïãï, ëïéðüí, åßíáé êáé ôï åñþôçìá óôï ïðïßï åêëÞèçóáí íá áðáíôÞóïõí êáé ïé 
åêðñüóùðïé ôùí öïñÝùí ðïõ äñáóôçñéïðïéïýíôáé ãýñù áðü ôï èÝìá ôçò ìåôáíÜ-

60  Ðéóôïðïéçôéêü ðïéíéêïý ìçôñþïõ, ðéóôïðïéçôéêü õãåßáò, äÞëùóç âåâáéùôéêÞ ôçò äéåýèõíóçò êáôáëýìáôïò, âåâáß-
ùóç áóöÜëéóçò, óýìâáóç åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò Þ áíáããåëßá ðñüóëçøçò óôïí ÏÁÅÄ Þ äÞëùóç ôïõ åñãïäüôç üôé 
èá áðáó÷ïëÞóåé ôï óõãêåêñéìÝíï åñãáæüìåíï.



   

óôåõóçò: åßíáé åðáñêÝò ôï íÝï èåóìéêü ðëáßóéï; ÐáñïõóéÜóôçêáí åëëåßøåéò Þ åìðü-
äéá êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôùí äéáäéêáóéþí ðïõ ïñßóôçêáí; 

Èá ðñÝðåé, âÝâáéá, íá äéåõêñéíéóèåß óå áõôü ôï óçìåßï, üôé åìðüäéá óôçí åöáñìï-
ãÞ åíüò íüìïõ ìðïñåß íá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü äýï ðáñÜãïíôåò. Ï ðñþôïò Ý÷åé ó÷Ýóç 
ìå ôéò ðñáêôéêÝò äõóêïëßåò ðïõ åìöáíßæïíôáé áðü ôéò åí óôåíÞ åííïßá äéáäéêá-
óßåò ðñáãìáôïðïßçóçò ôùí óôü÷ùí ðïõ ïñßæïíôáé. Ðñüêåéôáé ãéá ôéò ëåéôïõñãßåò 
ôùí áñìïäßùí  õðçñåóéþí êáé ôï âáèìü åôïéìüôçôÜ ôïõò áðÝíáíôé óôá íÝá Þ óôá 
ðñüóèåôá êáèÞêïíôÜ ôïõò, éäßùò ëüãù åëëéðïýò ïñãÜíùóçò Þ áðïõóßáò áíÜëïãçò 
åìðåéñßáò. Åíäå÷ïìÝíùò, íá ðáñïõóéÜæåôáé êáé áäõíáìßá ôùí åíäéáöåñïìÝíùí íá 
áíôáðïêñéèïýí óôéò ðñïûðïèÝóåéò êáé óôéò áðáéôÞóåéò ðïõ ôïõò åðéâÜëëïíôáé.

1⁄4óïí áöïñÜ óôï äåýôåñï ðáñÜãïíôá, åßíáé éäéáßôåñá ðéèáíü íá ðñïêýøïõí êáé 
ðñïâëÞìáôá áìéãþò íïìéêÞò öýóçò áðü ôéò ßäéåò ôéò äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ. ÁõôÜ 
ìðïñåß íá ïöåßëïíôáé åßôå óôçí áêáôáëëçëüôçôá ìéáò óõãêåêñéìÝíçò ñýèìéóçò åßôå 
óå êåíÜ ôçò íïìïèåóßáò ãýñù áðü êÜðïéá óçìáíôéêÜ æçôÞìáôá. Ïé åñùôçèÝíôåò 
áíáöÝñèçêáí  êáé óôéò äýï áõôÝò ðôõ÷Ýò êáé Ýäùóáí ëåðôïìåñåßò ðåñéãñáöÝò ôùí 
êáôáóôÜóåùí ðïõ áíôéìåôùðßæïõí êáèçìåñéíÜ.

8.3.1. Ôï ðñáêôéêü ðåäßï åöáñìïãÞò

1⁄4óïí áöïñÜ óôç ðñþôç êáôçãïñßá, áí Þèåëå íá ÷áñáêôçñßóåé êáíåßò ìïíïëåêôéêÜ 
ôá ðñáêôéêÜ óôÜäéá åöáñìïãÞò ôçò åëëçíéêÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò ìåôÜ áðü 
áêñéâþò åíÜìéóé ÷ñüíï, èá ÷ñçóéìïðïéïýóå ôïí üñï “ãñáöåéïêñáôßá”, üðùò áêñé-
âþò Ýêáíáí üëïé, ìçäåíüò åîáéñïõìÝíïõ, ïé åñùôçèÝíôåò. ÂÝâáéá, ôï öáéíüìåíï 
áõôü êÜèå Üëëï ðáñÜ ðñùôüãíùñï åßíáé ãéá ôçí åëëçíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá. Óôçí 
ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç, ðáñüëá áõôÜ,  ëáìâÜíåé éäéáßôåñåò äéáóôÜóåéò êé áõôü ãéáôß 
ôáëáéðùñåß ìßá áðü ôéò áóèåíÝóôåñåò ïìÜäåò ôïõ ðëçèõóìïý ìå ðïëëÜ ïéêïíïìéêÜ, 
êáé ü÷é ìüíïí, ðñïâëÞìáôá.

Ï õðåýèõíïò ìåôáíÜóôåõóçò ôïõ Åñãáôéêïý ÊÝíôñïõ ÁèÞíáò (ÅÊÁ) ðáñáôçñåß 
üôé ôá Ýããñáöá ðïõ êÜèå öïñÜ áðáéôïýíôáé ãéá ôçí Ýêäïóç Üäåéáò ðáñáìïíÞò êáé 
åñãáóßáò åßíáé ðÜñá ðïëëÜ ìå áðïôÝëåóìá ç ðñïóðÜèåéá ôùí ìåôáíáóôþí íá ôá 
óõëëÝîïõí íá åßíáé åîáéñåôéêÜ ÷ñïíïâüñá êáé åðßðïíç. Êé áõôü ãéáôß, ðïëý óõ÷íÜ 
ïé áñìüäéåò õðçñåóßåò äåí ôïõò ÷ïñçãïýí åýêïëá ôá áðáéôïýìåíá äéêáéïëïãçôéêÜ 
ãéá äýï êõñßùò ëüãïõò:

Ðñþôïí, ãéáôß ôá äéêáéïëïãçôéêÜ áõôÜ Þ ôá åíçìåñùôéêÜ öõëëÜäéá åßíáé ãñáììÝíá 
óôçí åëëçíéêÞ ìüíï ãëþóóá ìå áðïôÝëåóìá üóïé ìåôáíÜóôåò äåí ôçí ÷åéñßæïíôáé 
åðáñêþò, íá áäõíáôïýí íá äéåõêñéíßóïõí óôïí áñìüäéï õðÜëëçëï ôé áêñéâþò 
÷ñåéÜæïíôáé. ÔÝôïéïõ åßäïõò ðåñéóôáôéêÜ êáôÝãñáøå ç ðñïúóôáìÝíç ôïõ ôìÞìáôïò 
áëëïäáðþí ôïõ ÄÞìïõ: óôï ÄÞìï Áèçíáßùí, óôá êáôáóôÞìáôá ôïõ ÉÊÁ ãéá ôá âéâëé-



   

Üñéá õãåßáò Þ ôá Ýíóçìá, óôá ðáñáñôÞìáôá ôçò Åöïñßáò ãéá ôá ðáñÜâïëá êáé ôçí 
öïñïëïãéêÞ äÞëùóç êáé óôá Íïóïêïìåßá ãéá ôá ðéóôïðïéçôéêÜ õãåßáò. Äåí Ýëåéøáí 
öõóéêÜ êáé ïé ðåñéðôþóåéò üðïõ êÜðïéïé åíäéáöåñüìåíïé äåí åß÷áí êáí óõíåéäçôï-
ðïéÞóåé üôé ôïõò Þôáí áðáñáßôçôï êÜðïéï Ýããñáöï.

Äåí èá Ýðñåðå, ëïéðüí, íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò õðåñâïëéêÞ ç äéáðßóôùóç üôé ïé 
åìðíåõóôÝò ìéáò ôüóï ðåñßðëïêçò êáé ãñáöåéïêñáôéêÞò äéáäéêáóßáò äåí èá ìðï-
ñïýóáí ðáñÜ íá åß÷áí åî’ áñ÷Þò ôçí åðéäßùîç íá áðïôñÝøïõí Ýíá ìåãÜëï ðïóïóôü 
åíäéáöåñïìÝíùí áðü ôï íá åêêéíÞóïõí ìéá áðüðåéñá óõëëïãÞò üëùí áõôþí ôùí 
åããñÜöùí.61 ¢ëëùóôå êáé ìüíï ç ðñþôç áíÜãíùóç ôùí âçìÜôùí ðïõ áíáëýïíôáé 
óôï íüìï ãåííÜ ôçí áìöéâïëßá ãéá ôï åöéêôü ôçò õëïðïßçóÞò ôïõò.

Ï äåýôåñïò ëüãïò Ý÷åé íá êÜíåé ìå ôçí áðñïèõìßá êÜðïéùí õðáëëÞëùí íá ôñïöïäï-
ôÞóïõí ôïõò ìåôáíÜóôåò ìå áõôÜ ôá Ýããñáöá äéüôé, åñìçíåýïíôáò êáôÜ ôï äïêïýí ôéò 
äéáôÜîåéò ôïõ íüìïõ, ðïëëÝò öïñÝò áñíÞèçêáí íá åîõðçñåôÞóïõí ôïõò áëëïäáðïýò. 
Ï áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò ôïõ Ä.Ï.Ì. óõììåñßæåôáé ôçí Üðïøç áõôÞ ôçò 
ðñïúóôáìÝíçò ôïõ ôìÞìáôïò áëëïäáðþí ôïõ ÄÞìïõ Áèçíáßùí, áëëÜ äéêáéïëïãåß, åí 
ìÝñåé, áêüìç êáé ôçí áíôßäñáóç ôùí õðáëëÞëùí ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò, ãéá ëüãïõò 
ðïõ Üðôïíôáé ðåñéóóüôåñï ôçò ïñãÜíùóçò ôùí áíôßóôïé÷ùí ôìçìÜôùí ðáñÜ ôçò 
êáëÞò Þ êáêÞò äéÜèåóçò ôïõ óôåëå÷éêïý äõíáìéêïý.

Ç óõíïëéêÞ åéêüíá åìöáíßæåé ôçí äçìüóéá äéïßêçóç ôïõëÜ÷éóôïí áíÝôïéìç ãéá ôçí 
åîõðçñÝôçóç åêáôïíôÜäùí ÷éëéÜäùí áôïìéêþí õðïèÝóåùí. 1⁄4ëïé ïé åñùôçèÝíôåò 
õðïãñÜììéóáí üôé ôï õðÜñ÷ïí ðñïóùðéêü óôïõò ÄÞìïõò Þ ôéò Íïìáñ÷ßåò Þôáí 
ïëéãÜñéèìï êáé åñãÜæïíôáí ìå åíôáôéêïýò ñõèìïýò, Þäç, ðñéí áðü ôçí øÞöéóç ôïõ 
íÝïõ íüìïõ. Óõíåðþò, ï íÝïò öüñôïò åñãáóßáò ðïõ ðáñïõóéÜóôçêå ïäÞãçóå åê ôùí 
ðñáãìÜôùí ôçí äéáäéêáóßá óå áäéÝîïäï êáé ôïõò õðáëëÞëïõò óå êüðùóç êáé åêíåõ-
ñéóìü. 

Ìå ÷áñáêôçñéóôéêÜ ëåðôïìåñÞ ôñüðï ðåñéãñÜöïõí ôçí áöüñçôç êáôÜóôáóç ðïõ 
åðéêñáôïýóå óôéò äçìüóéåò õðçñåóßåò ïé åðéóôçìïíéêïß óõíåñãÜôåò ôïõ Óõíçãü-
ñïõ ôïõ Ðïëßôç, ìåôÜ áðü áõôïøßá62 ðïõ ðñáãìáôïðïßçóáí óôï êáôÜóôçìá ôçò 
Íïìáñ÷éáêÞò Áõôïäéïßêçóçò Áèçíþí óôçí ïäü Ðåéñáéþò êáé óôï êáôÜóôçìá ôçò 
ÐåñéöÝñåéáò ÁôôéêÞò åðß ôçò ïäïý ÈåÜôñïõ. ÁíÜìåóá óôéò ðñïôÜóåéò ôïõ ðïñßóìá-
ôïò ðñïâÜëëåé åðéôáêôéêÞ ç Üìåóç ðñüóëçøç íÝïõ ðñïóùðéêïý ãéá ôéò õðçñåóßåò 
áõôÝò, áßôçìá ðïõ õéïèÝôçóáí êáé ðëÞèïò Üëëùí ìç êõâåñíçôéêþí ïñãáíþóåùí 
ëßãåò çìÝñåò áñãüôåñá ìåôÜ áðü åðßóêåøç óôá ßäéá êáôáóôÞìáôá.

Åêôüò, üìùò, áðü åëëåßøåéò óå ðñïóùðéêü ï áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò 

61  1⁄4ðùò áêñéâþò ðéóôåýåé êáé ï êïò Ðáðáäüðïõëïò áðü ôï Äßêôõï.
62  Ôï ðëÞñåò êåßìåíï ôçò áõôïøßáò ðïõ äéåíåñãÞèçêå óôéò áñ÷Ýò Äåêåìâñßïõ 2001 åßíáé äéáèÝóéìï óôçí éóôïóåëßäá 
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ôïõ Ä.Ï.Ì. åðéìÝíåé óôç áíÜãêç ðáñïõóßáò åðáñêþò åêðáéäåõìÝíùí óôåëå÷þí, 
ðñïôåßíïíôáò ðáñÜëëçëá ôçí åðéìüñöùóç ôùí õðáëëÞëùí ìå óåìéíÜñéá óôá æçôÞ-
ìáôá ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò. Åîßóïõ åíäéáöÝñïõóá åßíáé êáé ç éäÝá ôïõ ãéá ôçí 
ðñüóëçøç ìåôáöñáóôþí, áêüìç êáé øõ÷ïëüãùí Þ êïéíùíéêþí ëåéôïõñãþí ãéá ôçí 
õðïóôÞñéîç ôùí ìåôáíáóôþí óôéò óõíáëëáãÝò ôïõò  ìå ôïõò ïñãáíéóìïýò áõôïýò. 

Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, üëá áõôÜ ôá ðñïâëÞìáôá Ý÷ïõí ôçí ñßæá ôïõò óôçí éäÝá ôïõ 
íïìïèÝôç íá áíáèÝóåé óôïõò ÄÞìïõò ôçí áíáíÝùóç ôùí ðñÜóéíùí êáñôþí ôïõ ðñïç-
ãïýìåíïõ êáèåóôþôïò êáé ôçí Ýêäïóç íÝùí áäåéþí ðáñáìïíÞò, Ýñãï ôï ïðïßï åß÷áí 
õðü ôçí åõèýíç ôïõò Üëëïé öïñåßò ìÝ÷ñé ôüôå êáé óõãêåêñéìÝíá ï ÏÁÅÄ Þ ôï ôìÞìá 
Áëëïäáðþí63. Ïé ÄÞìïé êáé ïé ÐåñéöÝñåéåò Ýðñåðå ôá÷ýôáôá íá ðñïóáñìïóôïýí 
óôá íÝá äåäïìÝíá, ãéá ðñþôç ìÜëéóôá öïñÜ, ÷ùñßò íá ôïõò äïèåß ç äõíáôüôçôá íá 
åêðïíÞóïõí êÜðïéï ó÷Ýäéï åóùôåñéêÞò ëåéôïõñãßáò êáé ïñãÜíùóçò.

Ó’ üôé áöïñÜ óôï ÄÞìï Áèçíáßùí, üðïõ êáé ðáñáôçñÞèçêáí ôá ðåñéóóüôåñá ðñï-
âëÞìáôá, ç ðñïúóôáìÝíç ôïõ ôìÞìáôïò åîõðçñÝôçóçò áëëïäáðþí åðéóçìáßíåé üôé óå 
äéÜóôçìá ëéãüôåñï ôïõ åíüò ìÞíá Ýðñåðå íá âñåèïýí åðôÜ (7) íÝá êôÞñéá, íá åîï-
ðëéóèïýí êáôÜëëçëá êáé íá åíéó÷õèïýí ìå ôï áðáéôïýìåíï áíèñþðéíï äõíáìéêü. 
Ìå ôçí áíÜëçøç ôùí íÝùí êáèçêüíôùí ôïõ ï óõãêåêñéìÝíïò ÄÞìïò óå äéÜóôçìá 
ëßãùí åâäïìÜäùí, ìå ùñÜñéï ëåéôïõñãßáò 8ð.ì - 8ì.ì. äÝ÷èçêå óõíïëéêÜ 55.000 
áéôÞóåéò ÷ùñßò íá Ý÷ïõí êáôáëÜâåé ïé õðÜëëçëïé ìå ðïéï ôñüðï èá Ýðñåðå íá ôéò 
äéåêðåñáéþóïõí. 

Ìå äõóêïëßá, ëïéðüí, êáôáëáâáßíåé êÜðïéïò ôç ëïãéêÞ âÜóç ôçò åìðëïêÞò ôùí 
Ïñãáíéóìþí ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò óå áõôÞ ôç äéáäéêáóßá, üôáí ìÜëéóôá áõôïß 
äåí Ý÷ïõí êáìßá ïõóéáóôéêÞ óõììåôï÷Þ óôçí Ýêäïóç ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò. ÁðëÜ 
ðáñáëáìâÜíïõí ôçí Üäåéá åñãáóßáò ìáæß ìå ôá õðüëïéðá Ýããñáöá êáé ôá äéáâéâÜ-
æïõí óôçí ÐåñéöÝñåéá. ÁõôÞ ìå ôçí óåéñÜ ôçò áöïý åêäþóåé ôçí Üäåéá ðáñáìïíÞò 
ôçí áðïóôÝëëåé óôïõò ÄÞìïõò þóôå íá ðáñáäïèïýí óôïí áéôïýíôá, êÜôé ðïõ èá ìðï-
ñïýóå íá åß÷å ãßíåé áðåõèåßáò ÷ùñßò üëï áõôü ôï “ôáîßäé” ôïõ öáêÝëïõ ìåôáîý ôùí 
õðçñåóéþí.

Ðñïò äéåõêüëõíóç ôüóï ôùí ìåôáíáóôþí üóï êáé ôùí õðáëëÞëùí ôçò Äéïßêçóçò ï 
ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç Ý÷åé ðñïôåßíåé64 ùò ëýóç ôçí óýóôáóç ãñáöåßùí one stop 
shop óôïõò ÄÞìïõò. Ôá ãñáöåßá áõôÜ èá åßíáé áñìüäéá ãéá ôçí åíçìÝñùóç ôïõ 
êïéíïý, ôçí ðáñáëáâÞ üëùí ôùí áéôÞóåùí (ãéá Üäåéá åñãáóßáò êáé ðáñáìïíÞò) êáé 
ôçí áðïóôïëÞ ôïõò óôéò áñìüäéåò õðçñåóßåò. Ìå áõôü ôïí ôñüðï, äåí èåñáðåýåôáé 
ìüíï ç ôáëáéðùñßá ôùí ìåôáíáóôþí êáé ôùí õðáëëÞëùí áëëÜ ðñïóöÝñåôáé êáé ìßá 
äéÝîïäïò êáé óå Ýíá áêüìç ðñüâëçìá ôçò üëçò äéáäéêáóßáò. 

63  Ç ðñïçãïýìåíç åìðåéñßá óå áõôÝò ôéò äýï õðçñåóßåò åß÷å åìöáíßóåé åîßóïõ ðïëëÜ ðñïâëÞìáôá ãñáöåéïêñáôéêÞò 
öýóçò, êÜôé üìùò ðïõ ðñïöáíþò äåí åëÞöèç óïâáñÜ õðüøç áðü ôï íïìïèÝôç ôïõ Í.2910/2001.

64  Óôéò ðñïôÜóåéò åðß ôçò ôñïðïðïßçóçò ôïõ Í.2910/2001 ôçí 18ç Äåêåìâñßïõ 2001



   

Ðñüêåéôáé ãéá ôï èÝìá óôï ïðïßï Ýäùóáí éäéáßôåñï âÜñïò óôéò áðáíôÞóåéò ôïõò üëïé 
ïé åêðñüóùðïé ôùí öïñÝùí êáé äåí åßíáé Üëëï áðü ôç ìåãÜëç êáèõóôÝñçóç óôçí 
åîÝôáóç ôùí áéôÞóåùí, êõñßùò ãéá ôçí áðüêôçóç ôçò ðïëõðüèçôçò Üäåéáò ðáñáìï-
íÞò. Ç  ðñïúóôÜìåíç ôïõ ôìÞìáôïò åîõðçñÝôçóçò áëëïäáðþí ôïõ ÄÞìïõ Áèçíáßùí 
åîçãåß üôé ç ðñþôç êáèõóôÝñçóç åìöáíßæåôáé êáôÜ ôçí ðñïåôïéìáóßá ôçò Üäåéáò 
åñãáóßáò65 óôéò Íïìáñ÷ßåò, ãéá ôçí ïðïßá áðáéôåßôáé áíáìïíÞ áðü Ýíá Ýùò êáé äýï 
ìÞíåò. Ôï ßäéï áêñéâþò óõìâáßíåé êáé óôï óôÜäéï ôçò ìåôáâßâáóçò ôçò áßôçóçò ãéá 
Üäåéá ðáñáìïíÞò áðü ôïõò ÄÞìïõò óôçí ÐåñéöÝñåéá, üðïõ, ôåëéêÜ, êáèþò öáßíåôáé 
ç õðüèåóç êáèõóôåñåß ãéá ðÜñá ðïëý ìåãÜëï äéÜóôçìá. Ç óõíïëéêÞ äéÜñêåéá óôéò 
ðåñéóóüôåñåò áðü ôéò ðåñéðôþóåéò êáé åöüóïí ôá äéêáéïëïãçôéêÜ åßíáé åî áñ÷Þò 
ðëÞñç, îåðåñíÜ ôïõò Ýîé ìÞíåò.

Áò óçìåéùèåß üôé üëç áõôÞ ç áñãïðïñßá Ý÷åé áíõðïëüãéóôåò íïìéêÝò óõíÝðåéåò ãéá 
ôïõò ìåôáíÜóôåò. ÌÝíïíôáò óôç óõæÞôçóç ãéá ôéò áñìüäéåò õðçñåóßåò õëïðïßçóçò 
ôçò åëëçíéêÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò, íá óçìåéùèåß üôé åêöñÜóôçêáí Ýãêáéñá 
ðïëëÝò åíóôÜóåéò áöåíüò ãéá ôçí åðéëïãÞ ôçò ìåôáôñïðÞò ôùí ðñïîåíåßùí óå ãñá-
öåßá åõñÝóåùò åñãáóßáò êáé áöåôÝñïõ ãéá ôçí áíÜèåóç óôïí ÏÁÅÄ ôçò åêðüíçóçò 
ôçò ÅôÞóéáò ¸êèåóçò ãéá ôéò áíÜãêåò ôçò åëëçíéêÞò áãïñÜò åñãáóßáò óå “áëëïäá-
ðü” åñãáôéêü äõíáìéêü. 

Óå ó÷Ýóç ìå ôéò ðñïîåíéêÝò áñ÷Ýò ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç66 èåþñçóå ìÜëëïí áíå-
äáöéêÞ ôçí áéöíßäéá ìåôáôñïðÞ ôïõò óå áðïôåëåóìáôéêÜ Ãñáöåßá Åýñåóçò Åñãáóß-
áò Þ óðïõäáóôéêïý ðñïóáíáôïëéóìïý ôç óôéãìÞ ðïõ âéþíïõí åäþ êáé ÷ñüíéá Ýíôïíá 
ìßá êáôÜóôáóç Ýëëåéøçò óôåëå÷þí ìå ôá áðáñáßôçôá ðñïóüíôá êáé åìðåéñßá, áëëÜ 
êáé óïâáñÜ ïñãáíùôéêÜ ðñïâëÞìáôá. 

Ãéá ôçí éêáíüôçôá ôïõ ÏÁÅÄ íá êáôáãñÜöåé óå åôÞóéá âÜóç ôçí äõíáôüôçôá 
“áðïññüöçóçò” ìåôáíáóôþí ãéá ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, ç ÏéêïíïìéêÞ êáé Êïéíù-
íéêÞ ÅðéôñïðÞ åîÝöñáóå Ýãêáéñá ôéò åðéöõëÜîåéò ôçò. Óôçí ãíùìïäüôçóÞ ôçò åðß 
ôïõ ó÷åäßïõ ôïõ Í.2910/2001 êáôÝãñáöå ôá åîÞò: “..åßíáé åõñÝùò áðïäåêôü üôé ôï 
óýóôçìá êÜëõøçò ôçò áíåñãßáò ðïõ áóêåßôáé áðü áõôüí ôïí ïñãáíéóìü, åßíáé áíá-
÷ñïíéóôéêü êáé ó÷åäéáóìÝíï ãéá ÷áìçëüôåñá ôùí óçìåñéíþí åðßðåäá áíåñãßáò êáé 
ãéá ìßá ðñïâëÝøéìç áãïñÜ åñãáóßáò”.  

Ôï âáóéêü ìåéïíÝêôçìá ôïõ íüìïõ, ðáñáôçñåß ï ÃñáììáôÝáò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Äéêôýïõ 
êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ðñïóöýãùí êáé ìåôáíáóôþí, åßíáé üôé ç öéëïóïößá ôïõ 
åîáñôÜ ôçí åßóïäï êáé ôçí íïìéìïðïßçóç ôùí ìåôáíáóôþí áðü ôçí ðñïÝãêñéóç êáé, 
åí óõíå÷åßá, ôçí Ýêäïóç ôçò Üäåéáò åñãáóßáò êÜôù, üìùò, áðü óõíèÞêåò áññýèìé-
óôçò áãïñÜò åñãáóßáò. ¢ëëùóôå, êáôÜ ôïí ðñþôï ÷ñüíï åöáñìïãÞò ôïõ íüìïõ ï 
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ÏÁÅÄ äåí Þôáí õðï÷ñåùìÝíïò íá ðáñïõóéÜóåé áõôÞ ôçí ¸êèåóç, áëëÜ äåí áíáìÝ-
íåôáé íá ôï êÜíåé ïýôå êáé ãéá ôï 200367.

ÔÝëïò, ôï ýøïò ôïõ ðáñáâüëïõ ãéá ôçí åôÞóéá Üäåéá ðáñáìïíÞò (áðü 50.000 êáé 
ðëÝïí äñ÷.) áðïôåëåß óáöþò áíáóôáëôéêü ðáñÜãïíôá ìå äåäïìÝíá ôá ÷áìçëÜ êáôÜ 
ôåêìÞñéï åéóïäÞìáôá ôùí ìåôáíáóôþí, éäßùò óôç ðåñßðôùóç ðïõ óå ìßá ïéêïãÝíåéá 
ïé õðü÷ñåïé óå áõôü ôï ðïóü åßíáé óõíïëéêÜ ðåñéóóüôåñïé áðü Ýíáò.

Êé áí áõôÞ åßíáé ç êáôÜóôáóç ðïõ äçìéïõñãÞèçêå áðü ôéò ôå÷íéêÝò ìåèüäïõò ðïõ 
õéïèåôÞèçêáí, éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé êáé ç åîÝôáóç ôùí íïìéêþí ðáñå-
íåñãåéþí áðü ôçí åöáñìïãÞ ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Í.2910/2001, ïé ïðïßåò ü÷é óðÜíéá 
ôåëïýí óå Üìåóç ó÷Ýóç êáé óõíÜñôçóç ìå ôá ðñáêôéêÜ ðñïâëÞìáôá.

8.3.2. Ïé íïìéêÝò ðñïåêôÜóåéò

Óå áõôÞ ôçí êáôçãïñßá ôùí èåìÜôùí ðïõ áíáêýðôïõí áðü ôçí åöáñìïãÞ åíüò 
íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ, ç óõæÞôçóç ãéá ôçí ëåéôïõñãéêüôçôá ôïõ áðïêôÜ âáñýíïõóá 
óðïõäáéüôçôá üôáí ìÜëéóôá ðñüêåéôáé ãéá ôïõò ïéêïíïìéêïýò ìåôáíÜóôåò. Ðåñéóóü-
ôåñï áðü êÜèå Üëëïí ðïëßôç óôçí ÅëëÜäá ïé áíÞêïíôåò óå áõôÞ ôçí ïìÜäá âëÝðïõí 
ôá óçìáíôéêüôåñá æçôÞìáôá ôçò æùÞò êáé ôçò ðñïóùðéêüôçôÜò ôïõò íá åîáñôþíôáé, 
óå ðïëý ìåãÜëï âáèìü, ïõóéáóôéêÜ áðü Ýíá êáé ìüíï íïìéêü êåßìåíï. ¸íá êåßìåíï 
ôï ïðïßï öéëïäïîåß íá ñõèìßóåé ü÷é ìüíï ðïëëÝò ðôõ÷Ýò ôçò êáèçìåñéíÞò ôïõò ðñáã-
ìáôéêüôçôáò, áëëÜ êáé ôçí ßäéá ôïõò ôçí åðéâßùóç.

Ç åñãáóßá êáé ôï äéêáßùìá óå áõôÞ áðïôåëåß èåìåëéþäçò ðñïûðüèåóç ãéá ôçí 
ðñüïäï êáé ôçí åõçìåñßá ôïõ êáèåíüò. ÊáôÜ óõíÝðåéá, ïé áíåðßóçìïé ìåôáíÜóôåò 
Ý÷ïõí áðü ôï íüìï ìåéùìÝíç äéêáéïðñáêôéêÞ éêáíüôçôá áðÝíáíôé óôïõò éäéþôåò (åñ-
ãïäüôåò) êáé ôçí Äéïßêçóç.

Ç ìåãÜëç êáèõóôÝñçóç ðïõ ðáñáôçñåßôáé êáôÜ ôçí Ýêäïóç êáé êõñßùò ôçí áíáíÝ-
ùóç ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò Ý÷åé áíõðïëüãéóôåò óõíÝðåéåò ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò êáé 
ôéò ïéêïãÝíåéåò ôïõò. Óôï äéÜóôçìá ðïõ ìåóïëáâåß áðü ôçí ëÞîç éó÷ýïò ôçò Üäåéáò 
ðáñáìïíÞò ìÝ÷ñé ôçí áíáíÝùóÞ ôçò áíáóôÝëëïíôáé âáóéêÜ äéêáéþìáôÜ ôïõò. Ëáì-
âáíïìÝíçò õðüøç ôçò åðáíÜëçøçò ôïõ öáéíïìÝíïõ óå åôÞóéá âÜóç, äåí èá Þôáí 
õðåñâïëéêü íá ðïýìå üôé óå ìåãÜëá ôìÞìáôá ôçò æùÞò ôïõò ïé Üíèñùðïé áõôïß 
ôåëïýí óõíïëéêÜ óå áíáóôïëÞ.

¸ôóé, êáôÜ ôç äéÜñêåéá áõôþí ôùí ìåóïäéáóôçìÜôùí äåí ìðïñïýí íá ëÜâïõí Üäåéá 
áóêÞóåùò åðáããÝëìáôïò, íá åêäþóïõí Þ íá áíáíåþóïõí âéâëéÜñéá õãåßáò, íá áðï-
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ëáìâÜíïõí ôùí åðéäïìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò Þ íá åéóðñÜôôïõí ôçí óýíôáîÞ ôïõò. 
Ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôéò ôñáðåæéêÝò ôïõò óõíáëëáãÝò, åíþ óôç ðåñßðôùóç ðïõ ôáîéäÝ-
øïõí óôï åîùôåñéêü èá ÷ñåéáóôïýí âßæá ãéá ôçí åðéóôñïöÞ ôïõò óôç ÷þñá ìáò68.

Ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç êÜíåé ëüãï ãéá ìßá äõóìåíÞ ìåôá÷åßñéóç ôùí ìåôáíáóôþí. 
ÐïëëÝò õðçñåóßåò, üðùò ôï ÉÊÁ Þ ç ÄÏÕ, Ý÷ïõí ëÜâåé ó÷åôéêÞ åãêýêëéï áðü ôï 
Õðïõñãåßï Åóùôåñéêþí ãéá áíáóôïëÞ õðïâïëÞò ôùí  áéôÞóåùí ãéá Üäåéá ðáñá-
ìïíÞò êáé åñãáóßáò, áêñéâþò åîáéôßáò ôçò áäõíáìßáò ôçò Äéïßêçóçò íá åêäþóåé ôá 
áíáãêáßá äéêáéïëïãçôéêÜ. Åíôïýôïéò, ïé ìåôáíÜóôåò ôùí ïðïßùí ç Üäåéá ðáñáìïíÞò 
Ý÷åé ëÞîåé êáé åíþ ôåëïýí åíôüò ôçò äéÜñêåéáò ôçò áíáóôïëÞò, äåí áóöáëßæïíôáé áðü 
ôïõò õðåýèõíïõò ïñãáíéóìïýò êáé äåí ëáìâÜíïõí ÁÖÌ áðü ôéò åöïñßåò. 

Ôï ðñüâëçìá, üìùò, åßíáé üôé ç áóöáëéóôéêÞ êÜëõøç êáé ç áðüêôçóç ÁÖÌ åßíáé 
ôáõôü÷ñïíá áðáñáßôçôåò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí Ýêäïóç ôùí áäåéþí åñãáóßáò êáé 
ðáñáìïíÞò. Êáé ôï ÷åéñüôåñï ßóùò üëùí, êéíäõíåýïõí íá óõëëçöèïýí êáé íá êéíç-
èåß óå âÜñïò ôïõò ç äéáäéêáóßá ôçò äéïéêçôéêÞò áðÝëáóçò.

Óå áõôü ôï áäéÝîïäï ïäçãïýíôáé óõ÷íÜ ïé ìåôáíÜóôåò êáé áðü ôçí åììïíÞ ôçò äéïß-
êçóçò íá èåùñåß ùò çìåñïìçíßá Ýíáñîçò ôçò éó÷ýïò ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò, ü÷é ôçí 
çìåñïìçíßá ÝêäïóÞò ôçò, áëëÜ ôçí çìåñïìçíßá õðïâïëÞò ôçò áíôßóôïé÷çò áßôçóçò. 
ÁíôéëáìâÜíåôáé êáíåßò åýêïëá üôé, ëüãù ôçò êáèõóôÝñçóçò ðïõ ðåñéãñÜöçêå ðñï-
çãïõìÝíùò, óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò ç ðñáãìáôéêÞ äéÜñêåéá ôçò Üäåéáò åßíáé ðïëý 
ìéêñüôåñç áðü Ýíá Ýôïò. ̧ ÷åé äå ðáñáôçñçèåß ôï öáéíüìåíï êÜðïéïé ìåôáíÜóôåò íá 
åßíáé õðï÷ñåùìÝíïé íá áíáíåþóïõí ôçí Üäåéá ðáñáìïíÞò ôïõò, ëßãåò ìüëéò çìÝñåò 
áöüôïõ ôçí ðáñÝëáâáí. ¸ôóé, äéáôçñïýíôáé “ìåôáíÜóôåò ðïëëþí ôá÷õôÞôùí” óýì-
öùíá êáé ìå ôçí äéáôýðùóç ôçò íïìéêÞò óõìâïýëïõ  ôïõ ÊÅÐÅÁ/ÃÓÅÅ. 

ÌÝñïò ôùí åðéðôþóåùí ðïõ áíáêýðôïõí åíäå÷ïìÝíùò íá ðåñéïñéóôïýí åÜí óôï 
ìÝëëïí ÷ïñçãåßôáé Ýíá åíéáßï Ýããñáöï ôï ïðïßï èá éó÷ýåé ôáõôü÷ñïíá ùò Üäåéá 
ðáñáìïíÞò êáé åñãáóßáò. Ìå áõôü ôïí ôñüðï åîïéêïíïìåßôáé áõôïìÜôùò ç ðåñßïäïò 
ôùí 2 ìçíþí ðïõ áðáéôåßôáé ãéá íá åêäïèåß ç Üäåéá åñãáóßáò áðü ôçí Íïìáñ÷ßá. 
ÅÜí, åðéðëÝïí, ßó÷õå êáé ç éäÝá ôùí one stop shop, ôüôå ÷ùñßò éäéáßôåñá ñéæéêÝò 
íïìïèåôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò èá äéåõêïëõíüôáí ç äéïßêçóç êáé èá áíáêïõößæïíôáí 
Üìåóá ïé ïéêïíïìéêïß ìåôáíÜóôåò.

Ãéá ôçí Üäåéá åñãáóßáò, ðéï óõãêåêñéìÝíá, ï åðéóôçìïíéêüò óõíåñãÜôçò ôïõ Óõíç-
ãüñïõ ôïõ Ðïëßôç õðïãñáììßæåé êáé ìßá Üëëç äéÜóôáóç: ôçí áðïñßá ðïõ äéáðíÝåé 
ôïõò åñãáæüìåíïõò ãéá ôçí äéáôÞñçóç éó÷ýïò ôçò Üäåéáò óå ðåñßðôùóç ðïõ õðÜñîåé 
ìåôáâïëÞ óôï ðñüóùðï ôïõ åñãïäüôç ìå ðñùôïâïõëßá Þ ìç ôïõ ìåôáíÜóôç. Ôï ßäéï 
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èïëü åßíáé ôï ôïðßï êáé óå ó÷Ýóç ìå ôçí ìåôáâïëÞ ôïõ ôüðïõ åêôÝëåóçò ôçò óýìâá-
óçò, äéüôé åíôåëþò äéáöïñåôéêü åßíáé ôï Ýíôõðï ôçò Üäåéáò åñãáóßáò ðïõ åêäßäåôáé 
óôï Âüëï ìå áõôü ðïõ åêäßäåôáé óôç ÐÜôñá Þ ïðïõäÞðïôå áëëïý. 

Ïé áðáíôÞóåéò óå áõôÜ ôá åñùôÞìáôá äåí áíé÷íåýïíôáé óôï êåßìåíï ôïõ íüìïõ êáé 
ìïéñáßá åîáñôþíôáé áðü ôçí åñìçíåßá ðïõ èá äþóåé êÜðïéïò ãéá ôç íïìéêÞ öýóç ôçò 
Üäåéáò åñãáóßáò ôïõ Í.2910/2001. Åßíáé, åðïìÝíùò, ðéèáíÝò äýï õðïèÝóåéò ðÜíù óå 
áõôü ôï æÞôçìá.

Óýìöùíá ìå ôçí ðñþôç õðüèåóç, ç Üäåéá åñãáóßáò íïåßôáé ùò Üäåéá ãéá íá åñãá-
óôåß ï óõãêåêñéìÝíïò ìåôáíÜóôçò óôç ÷þñá ìáò. Ìå ôï Ýíôõðï áõôü, óõíåðþò, ôïõ 
ðáñÝ÷åôáé ôï äéêáßùìá íá æåé êáé íá åñãÜæåôáé óôçí ÅëëÜäá ìÝ÷ñé Ýíá Ýôïò, ìå 
äõíáôüôçôá íá ôï áíáíåþóåé, åöüóïí âåâáßùò áðïäåßîåé üôé üíôùò ï âáóéêüò ëüãïò 
ìåôáíÜóôåõóçò åßíáé ç åñãáóßá69. ÓõíÜãåôáé, ëïéðüí, ôï óõìðÝñáóìá üôé ï ìåôáíÜ-
óôçò ðïõ Ý÷åé óôç êáôï÷Þ ôïõ áõôÞ ôç êÜñôá ìðïñåß íá åñãÜæåôáé ïðïõäÞðïôå óôçí 
åðéêñÜôåéá óôïí ßäéï Þ êáé óå äéáöïñåôéêü åñãïäüôç. 

¢ñá, äåí åßíáé õðï÷ñåùìÝíïò, êÜèå öïñÜ ðïõ êÜðïéï áðü ôá áíáãñáöüìåíá óôçí 
Üäåéá åñãáóßáò óôïé÷åßá ìåôáâÜëëåôáé, íá åðáíåêêéíåß ôçí åðßðïíç êáé ÷ñïíïâüñá 
äéáäéêáóßá Ýêäïóçò íÝáò Üäåéáò åñãáóßáò ðñéí ôç ðáñÝëåõóç ôïõ Ýôïõò. Óýììá÷ïò 
óå áõôÞ ôçí åñìçíåßá åßíáé êáé ôï ãñÜììá ôïõ íüìïõ. Ç ðáñÜãñáöïò 3 ôïõ Üñèñïõ 
22 áíáöÝñåé: “ï áëëïäáðüò åðéôñÝðåôáé íá óõíÜðôåé óýìâáóç åñãáóßáò ìå Üëëï 
åñãïäüôç êáôÜ ôç äéÜñêåéá éó÷ýïò ôçò Üäåéáò åñãáóßáò êáé ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò 
ôïõ. Ãéá ôç ìåôáâïëÞ áõôÞ ïöåßëåé íá åíçìåñþíåé Üìåóá ôïí ïéêåßï íïìÜñ÷ç”. Ï 
ìåôáíÜóôçò ïöåßëåé áðëþò íá åíçìåñþóåé ôïí áñìüäéï ãéá ôçí Ýêäïóç ôçò Üäåéáò 
åñãáóßáò êáé äåí ÷ñåéÜæåôáé íá êÜíåé êáìßá Üëëç åíÝñãåéá.

Ç äåýôåñç õðüèåóç õðáãïñåýåé ìßá äéáöïñåôéêÞ åñìçíåßá: óôçí ðñáãìáôéêüôçôá 
äåí ðñüêåéôáé ãéá Üäåéá ãéá áðáó÷üëçóç áëëÜ ãéá Üäåéá åêðëÞñùóçò ôùí üñùí 
ìéáò, Þäç, óõíáöèåßóçò ó÷Ýóçò åñãáóßáò ìå Ýíá óõãêåêñéìÝíï åñãïäüôç. Ãé áõôü 
Üëëùóôå êáé ç áðüäåéîç ôçò ó÷Ýóçò åñãáóßáò (óýìâáóç Þ áíáããåëßá ðñüóëçøçò) 
åßíáé üñïò sine qua non ãéá ôçí áðïäï÷Þ ôçò áßôçóçò ãéá Üäåéá åñãáóßáò. ¸ôóé, 
áõôÞ éó÷ýåé ãéá óõãêåêñéìÝíç åñãáóßá, åñãïäüôç êáé ôüðï åêðëÞñùóçò ôùí óõì-
âáôéêþí õðï÷ñåþóåùí, åíþ ï íÝïò åñãïäüôçò, ãéá ðáñÜäåéãìá, ïöåßëåé ðñïöáíþò 
íá êáôáâÜëëåé êáé ôçí åããõçôéêÞ  åðéóôïëÞ ôñÜðåæáò ðïóïý ßóïõ ôïõëÜ÷éóôï ìå ôéò 
ôñéìçíéáßåò áðïäï÷Ýò áíåéäßêåõôïõ åñãÜôç.

1⁄4ðïéá êáé íá Þôáí ç áñ÷éêÞ âïýëçóç ôïõ íïìïèÝôç, õðÜñ÷åé áóÜöåéá ãéá ôï ðïéá 
áðü ôéò äýï áðüøåéò éó÷ýåé ôåëéêÜ, ìå áðïôÝëåóìá ôçí ïìçñßá êáé ôùí äýï ðëåõ-
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äáðþí ãéá ôçí ðáñï÷Þ åîáñôçìÝíçò åñãáóßáò”.



   

ñþí åîáéôßáò ôçò áâåâáéüôçôáò ðïõ êõñéáñ÷åß. Áí üíôùò ðñüêåéôáé ãéá ôç äåýôåñç 
åêäï÷Þ, üðùò ìÜëëïí ðñïêýðôåé êáé áðü ôçí üëç öéëïóïößá ôïõ Í.2910/2001, åßíáé 
áäéêáéïëüãçôç ç óýíäåóç êáé ç åîÜñôçóç ôçò Üäåéáò åñãáóßáò ìå ôçí ðñáãìáôéêÞ 
áðáó÷üëçóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí. Êé áõôü ãéáôß êáôáñãåßôáé Þ ðåñéïñß-
æåôáé óå ìåãÜëï âáèìü ôï äéêáßùìá ôçò ìåôáêßíçóçò ðñïò áíáæÞôçóç åñãáóßáò, ôï 
ïðïßï êáôï÷õñþíåôáé áðü ðëÞèïò äåóìåõôéêþí êåéìÝíùí.

Ç ôåëåõôáßá áõôÞ äéáðßóôùóç ãéá ôçí óôåíÞ áëëçëåîÜñôçóç ôçò óýìâáóçò ìå ôçí 
Üäåéá åñãáóßáò Ý÷åé êáé Üëëåò ðñïåêôÜóåéò. Óôï Üñèñï 53 ôïõ Í.2910/2001 óçìåé-
þíïíôáé ôá åîÞò: “Äåí åðéôñÝðåôáé ç ðñüóëçøç êáé ç áðáó÷üëçóç áëëïäáðþí, 
åöüóïí äåí Ý÷ïõí Üäåéá ðáñáìïíÞò. Áí ç êáôÜñôéóç ôçò óýìâáóçò åñãáóßáò[……] 
áðïôåëåß ðñïûðüèåóç ãéá ôç ÷ïñÞãçóç ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò, ç éó÷ýò ôçò óýìâáóçò 
ôåëåß õðü ôçí áíáâëçôéêÞ áßñåóç ôçò ÷ïñÞãçóçò áõôÞò ôçò Üäåéáò”.

Ï åðéóôçìïíéêüò óõíåñãÜôçò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç åîçãåß ìå ðïéï ôñüðï 
ìåôáöñÜæåôáé áõôÞ ç êáôÜóôáóç óôçí êáèçìåñéíÞ ðñáêôéêÞ æùÞ ôùí ìåôáíáóôþí. 
Ïé åñãïäüôåò, åëëåßøåé ôçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò, áäõíáôïýí íá êïëëÞóïõí ôá Ýíóçìá 
ðïõ áíôéóôïé÷ïýí óôç ÷ñïíéêÞ ðåñßïäï ðïõ ìåóïëáâåß ãéá ôçí ÝêäïóÞ ôçò, ìïëï-
íüôé ï åñãáæüìåíïò äéáèÝôåé ôçí Üäåéá åñãáóßáò êáé öõóéêÜ ôçí ðñïáðáéôïýìåíç 
Ýãêõñç óýìâáóç åñãáóßáò ìå ôïí åñãïäüôç.

Óå ó÷Ýóç ðÜíôùò ìå ôá Ýíóçìá åðéêñáôåß êáé ìßá ðñüóèåôç óýã÷õóç ó÷åôéêÜ ìå ôï 
áí Þ ðüóá Ýíóçìá ÷ñåéÜæïíôáé ãéá íá áíáíåùèåß ç Üäåéá åñãáóßáò ìå ôï íÝï êáèå-
óôþò. Åðßóçò, ðñïâëÞìáôá ðáñïõóéÜæïíôáé êáé ãéá üóïõò åßíáé åããåãñáììÝíïé óôï 
ôáìåßï áíåñãßáò êáé óýìöùíá ìå ôï éó÷ýïí äßêáéï äåí ìðïñïýí íá áíáíåþóïõí 
ôçí Üäåéá åñãáóßáò. Ï õðåýèõíïò ìåôáíÜóôåõóçò  ôïõ Å.Ê.Á. ðñïôåßíåé ùò ëýóç 
íá áíáãíùñßæåôáé êáé íá óõíõðïëïãßæåôáé ï ÷ñüíïò áíåñãßáò êáé ðáñüëï ðïõ äåí 
óõìðëçñþíïíôáé ôá áðáñáßôçôá Ýíóçìá (150 êáôÜ ôç äéêÞ ôïõ åêôßìçóç), íá ìçí 
ðåñéÝñ÷åôáé ï ìåôáíÜóôçò óå êáèåóôþò ðáñáíïìßáò, áëëÜ íá áðïêôÜ äéêáßùìá 
óôçí Üäåéá åñãáóßáò. 

ÔÝëïò, áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ç “äåýôåñç åõêáéñßá” ðïõ åéóÞãáãå ï Í.2910/2001 
ãéá ôïõò áíåðßóçìïõò ìåôáíÜóôåò äåí áðåõèýíåôáé óå üëïõò. Ãéá íá íïìéìïðïéçèåß 
êÜðïéïò, ï ïðïßïò äåí åß÷å áíáëÜâåé ðïôÝ êáìßá ðñùôïâïõëßá ðñïò áðüêôçóç ôçò 
Üäåéáò ðáñáìïíÞò êáôÜ ôï ðñïúó÷ýóáí äßêáéï, èá ðñÝðåé íá áðïäåßîåé üôé äéÝìåíå 
óôç ÷þñá ãéá Ýíá ôïõëÜ÷éóôïí Ýôïò ðñéí ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò ôïõ íüìïõ (2 Éïõíßïõ 
2001). 1⁄4óïé äåí ìðïñïýí íá ôï êÜíïõí70 Þ áðëÜ åéóÞëèáí óôçí ÅëëÜäá ìåôÜ ôçí 2á 
Éïõíßïõ 2000 äåí Ý÷ïõí êáìßá áðïëýôùò äõíáôüôçôá íá ðáñáìåßíïõí êáé íá åñãá-
óôïýí íüìéìá óôçí ÅëëÜäá.

70  Áí êáé äåí åßíáé åîáéñåôéêÜ äýóêïëï. Âë Üñèñï 66 ðáñ. 3 ôïõ Í.2910/2001.



   

Åßíáé áðïñßáò Üîéï ãéáôß ï íïìïèÝôçò óôÝñçóå áõôÞ ôç äõíáôüôçôá óå ìßá ðïëõ-
Üñéèìç ïìÜäá ìåôáíáóôþí áðü ôïõò ïðïßïõò ïé ðåñéóóüôåñïé, áí ü÷é üëïé, èá 
åðéèõìïýóáí óßãïõñá íá íïìéìïðïéçèïýí. ¢ëëùóôå, ç áíôßäñáóç ôùí õðïëïßðùí 
ìåôáíáóôþí óôéò äéåîüäïõò ðïõ ðñïóÝöåñå, Ýóôù êáé ìå äõóêïëßåò, ï Í.2910/2001 
åðéâåâáßùóå ôï áõôïíüçôï: üôé êáíÝíáò Üíèñùðïò äåí åðéëÝãåé, ãéá ôïí ßäéï êáé ôçí 
ïéêïãÝíåéÜ ôïõ, íá æåé óå êáèåóôþò ðáñáíïìßáò. 

8.4. Ç áíôáðüêñéóç ôùí ìåôáíáóôþí

Áí êáé ïé äéáäéêáóßåò “íïìéìïðïßçóçò” êÜèå Üëëï ðáñÜ áðëÝò èá ìðïñïýóáí íá 
÷áñáêôçñéóôïýí, Ýäùóáí íÝá ðíïÞ åëðßäáò óå åêáôïíôÜäåò ÷éëéÜäåò ìåôáíÜóôåò. 
Áðü ôçí ðñþôç óôéãìÞ ðïëëïß áðü áõôïýò Ýóðåõóáí íá åíçìåñùèïýí ãéá ôéò äéá-
ôÜîåéò ôïõ íÝïõ ìåôáíáóôåõôéêïý íüìïõ þóôå íá ðñïóðáèÞóïõí íá óõëëÝîïõí ôá 
áðáéôïýìåíá Ýããñáöá.

Ï áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò ôïõ Ä.Ï.Ì. åêôéìÜ üôé ç áíôáðüêñéóç ôùí 
ìåôáíáóôþí åßíáé óå ãåíéêÝò ãñáììÝò èåôéêÞ êáé ðùò ç ðëåéïíüôçôá ôùí åíäéáöå-
ñïìÝíùí õðïâÜëëåé ôüóï ôçí áßôçóç ãéá ÷ïñÞãçóç ôùí áäåéþí åñãáóßáò êáé ðáñá-
ìïíÞò üóï êáé ôçí áíôßóôïé÷ç ãéá ôçí áíáíÝùóÞ ôïõò. Ç óõíïëéêÞ åéêüíá ç ïðïßá 
Ý÷åé äéáìïñöþóåé åßíáé üôé ïé ìåôáíÜóôåò ðñïóðÜèçóáí áðü ôçí áñ÷Þ íá “áãêáëéÜ-
óïõí” ìéá êõâåñíçôéêÞ ðñùôïâïõëßá ôçí ïðïßá ðåñßìåíáí ãéá áñêåôÜ ÷ñüíéá.

Ùóôüóï, êÜðïéïé ðáñÜãïíôåò åðéäñïýí áíáóôáëôéêÜ óôçí ðñïóðÜèåéá ôùí ìåôá-
íáóôþí íá áðïêôÞóïõí íüìéìïõò ôßôëïõò. ¸íáò áðü áõôïýò, óçìåéþíåé ç íïìéêÞ 
óýìâïõëïò ôïõ ÊÅÐÅÁ/ÃÓÅÅ, åßíáé öõóéêÜ ôï ðëÝãìá ôçò ãñáöåéïêñáôßáò ðïõ 
áíáëýèçêå ðéï ðÜíù. Ëüãù üìùò ôçò áðïöáóéóôéêüôçôÜò ôïõò, óðÜíéá áðïèáññý-
íïíôáé êáé ìÜëéóôá åîáíôëïýí êÜèå ðåñéèþñéï ðñéí áðïöáóßóïõí íá ðáñáéôçèïýí 
áðü ôéò íüìéìåò äéáäéêáóßåò.

Äåí èá ðñÝðåé âÝâáéá íá õðïôéìÞóïõìå êáé ôïí ñüëï ðïõ äéáäñáìÜôéóå óôç æùÞ 
ôùí ìåôáíáóôþí ôï ðñïçãïýìåíï óôÜäéï ôçò ôáëáéðùñßáò ôïõò êáôÜ ôï ðñïúó÷ýóáí 
äßêáéï. Ãéá ðïëëïýò ìåôáíÜóôåò, ôïõò åðß ìáêñüí äéáìÝíïíôåò óôç ÷þñá ìáò, äåí 
åßíáé ç ðñþôç öïñÜ ðïõ ôïõò ðñïóöÝñåôáé ìéá åõêáéñßá ãéá “íïìéìïðïßçóç”.

Ôéò øõ÷ïëïãéêÝò ðñïåêôÜóåéò ôïõ æçôÞìáôïò óêéáãñáöåß ìå åõêñßíåéá ï ÃñáììáôÝ-
áò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Äéêôýïõ êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ðñïóöýãùí êáé ìåôáíáóôþí. Óôç 
ðñïçãïýìåíç äåêáåôßá, ôç ìåãÜëç ðñïóäïêßá üôé ç ðñþôç71 íïìéìïðïßçóç èá Ýëõíå 
ôá ðñïâëÞìáôÜ ôïõò äéáäÝ÷ôçêå ç áðïãïÞôåõóç ôçò áðïôõ÷ßáò ôçò ðñïóðÜèåéáò 
áõôÞò, ëüãù ôçò áíåðÜñêåéáò ôïõ íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ áëëÜ êáé ôçò ãñáöåéï-

71  Ôá ð.ä. ôïõ 1997.



   

êñáôßáò. Áñêåôïß, ëïéðüí, áðü áõôïýò ðáñáôçñþíôáò ôéò ðñïöáíåßò ïìïéüôçôåò ôçò 
íÝáò ìå ôçí ðáëáéÜ “ôÜîç ðñáãìÜôùí” êáôÜëáâáí óýíôïìá üôé åðñüêåéôï ãéá ìßá 
äýóêïëç õðüèåóç.

Áõôü äåí óôÜèçêå ìåí éêáíü íá ôïõò áðïôñÝøåé íá åêìåôáëëåõôïýí ôéò åõåñãåôéêÝò 
êáôáñ÷Þí äéáôÜîåéò ôïõ Í.2910/2001 óå ðñþôç öÜóç, üìùò ç óõíÝ÷åéá äåí Þôáí 
áíÜëïãç. ¸ôóé, ï åêðñüóùðïò ôïõ Äéêôýïõ êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ðñïóöýãùí 
êáé ìåôáíáóôþí åêôéìÜ üôé Ýíáò ìåãÜëïò áñéèìüò ìåôáíáóôþí õðÝâáëëå ôçí áßôçóç 
ãéá ôç ÷ïñÞãçóç ôçò áñ÷éêÞò åîÜìçíçò Üäåéáò ðáñáìïíÞò, üìùò ðïëëïß äåí Þôáí 
äéáôåèåéìÝíïé íá åðáíáëÜâïõí ôá ßäéá âÞìáôá ðñïêåéìÝíïõ íá ôçí áíáíåþóïõí. 

Åßíáé áëÞèåéá üôé, êáôÜ ôïõò ðñþôïõò ìÞíåò åöáñìïãÞò ôïõ íüìïõ, ïé ïõñÝò óôá 
áñìüäéá ãñáöåßá ãéá ôçí Ýêäïóç ôùí áäåéþí åñãáóßáò êáé ðáñáìïíÞò Þôáí ôåñÜ-
óôéåò. ÅðåéäÞ ç Äéïßêçóç Þôáí áðñïåôïßìáóôç íá åîõðçñåôÞóåé ôïõò åíäéáöåñüìå-
íïõò äåí åß÷å êáí ðñïâëåöèåß ôï óôïé÷åéþäåò, äçëáäÞ, Ýíáò ôñüðïò íá ôçñçèåß ìéá 
óåéñÜ ðñïôåñáéüôçôáò. 1⁄4ðïõ áõôü Ýãéíå, ãéá ðáñÜäåéãìá óå Ýíá êáôÜóôçìá ôçò 
Íïìáñ÷éáêÞò Áõôïäéïßêçóçò Áèçíþí72, ðïëý óýíôïìá êáé ëüãù ôïõ óõíùóôéóìïý, 
ôï çëåêôñïíéêü ìç÷Üíçìá êáôáóôñÜöçêå êáé äåí áíôéêáôáóôÜèçêå ðïôÝ.

Ôï áðïôÝëåóìá ôùí åëëåßøåùí ôçò Äéïßêçóçò Þôáí üôé áñêåôïß ìåôáíÜóôåò óõãêå-
íôñþíïíôáí óôçí åßóïäï ôùí êáôáóôçìÜôùí áðü ôï ðñïçãïýìåíï âñÜäõ êáé ãéá 
ðïëëÝò çìÝñåò Þ êáé åâäïìÜäåò ÷ùñßò íá êáôáöÝñíïõí íá åéóÝëèïõí ðïôÝ êáé åíþ 
ç äéÜñêåéá ôçò Üäåéáò ôïõò åß÷å Þäç ëÞîåé. ºóùò ôá ðïëëÜ ÷áìÝíá ìåñïêÜìáôá êáé 
ç ôáëáéðùñßá íá “Þôáí óôï ðñüãñáììá”. Åêåßíï ôï åìðüäéï ðïõ äåí èá ìðïñïýóå 
ðïôÝ íá êáìöèåß Þôáí ç óõ÷íÞ Üñíçóç ôïõ åñãïäüôç íá åðéôñÝøåé ôçí ðáñáôåôáìÝ-
íç áðïõóßá ãéá ôçí õðïâïëÞ ôùí äéêáéïëïãçôéêþí, Ýóôù êáé ìå ôç ìïñöÞ áäåßáò.

Ïé áóèåíÝóôåñïé ïéêïíïìéêÜ åãêáôÝëåéøáí ôåëéêÜ ôçí ðñïóðÜèåéá êáé ðÝñáóáí óå 
êáèåóôþò ðáñáíïìßáò. 1⁄4óïé Þôáí éêáíïß íá äáðáíÞóïõí êÜðïéá åðéðëÝïí ÷ñÞìáôá 
êáôÝöõãáí óôç ëýóç ôçò íïìéêÞò áñùãÞò. Äåí ðñüêåéôáé öõóéêÜ ãéá ôçí åðéëïãÞ 
íá áðåõèõíèïýí óå êÜðïéï ïñãáíéóìü æçôþíôáò ôçí åñìçíåßá ôïõ íüìïõ, üðùò 
áíáöÝñåé ç íïìéêÞ óýìâïõëïò ôïõ ÊÅÐÅÁ ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíÜëïãç óõíäñïìÞ ôïõ 
ÊÅÐÅÁ/ÃÓÅÅ óå ðïëëïýò ìåôáíÜóôåò.

Äõóôõ÷þò, ðáñáôçñåß ï åðéóôçìïíéêüò óõíåñãÜôçò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç, 
êÜðïéïé äéêçãüñïé “áîéïðïßçóáí” ôçí áðåëðéóßá ôùí ìåôáíáóôþí êáé Ýíáíôé áìïé-
âÞò, ýøïõò 50.000 äñ÷ êáé ðëÝïí áíÜ ðåñßðôùóç, áíÝëáâáí ôçí äéåêðåñáßùóç 
ðïëëþí áôïìéêþí õðïèÝóåùí. Åßíáé ðëÝïí áõôïíüçôï üôé ç óõãêÝíôñùóç ôçò áìïé-
âÞò êáôÝóôç áíáãêáßá ãéá êÜðïéïõò ìåôáíÜóôåò ùò ç Ýó÷áôç ëýóç óôï ðñüâëçìÜ 
ôïõò.

72  Âë. ¸êèåóç áõôïøßáò ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç óôéò 7/12/2001.



   

Ç ðñïúóôáìÝíç ôïõ ôìÞìáôïò åîõðçñÝôçóçò áëëïäáðþí ôïõ ÄÞìïõ Áèçíáßùí äéå-
ñùôÜôáé, ðþò åßíáé äõíáôüí íá åðéìåßíïõí ïé ìåôáíÜóôåò åñãáæüìåíïé óå ôÝôïéåò 
êáôáóôÜóåéò ôç óôéãìÞ ðïõ óôç óõíôñéðôéêÞ ôïõò ðëåéïøçößá åßíáé áíáãêáóìÝíïé 
íá õðïóôïýí áõôÞ ôç ôáëáéðùñßá áìÝóùò ìüëéò ðáñáëÜâïõí ôçí Üäåéá ðáñáìïíÞò, 
ðñïêåéìÝíïõ íá ôçí áíáíåþóïõí. Êáé ç áðÜíôçóç óôï ñçôïñéêü áõôü åñþôçìá åßíáé 
üôé ôåëéêÜ äåí èá åðéìåßíïõí.

Åê ôïõ áðïôåëÝóìáôïò, ëïéðüí, êñéíüìåíç ç óõììåôï÷Þ ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáíá-
óôþí óôá óôÜäéá ðïõ ðñïÝâëåðå ï íüìïò åßíáé ôïõëÜ÷éóôïí ðåñéïñéóìÝíç. Áðü 
üóïõò åß÷áí, ôõðéêÜ Ýóôù, ôçí äõíáôüôçôá íá õðá÷èïýí óôéò äéáôÜîåéò ôïõ Í.2910/
2001 êáôÜöåñáí íá õðïâÜëëïõí áéôÞóåéò, óå ðñþôç öÜóç ôïõëÜ÷éóôïí, ìüíï ôï 
50% óýìöùíá ìå ôçí Üðïøç ôüóï ôïõ õðåõèýíïõ ìåôáíÜóôåõóçò ôïõ Å.Ê.Á. üóï 
êáé ôïõ ÃñáììáôÝá ôïõ Ä.Ó. ôïõ Äéêôýïõ êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ðñïóöýãùí êáé 
ìåôáíáóôþí.

ÁíáëõôéêÜ, ìå ôá óôïé÷åßá ðïõ Ý÷åé óôç äéÜèåóç ôïõ ôï Äßêôõï, 350.000 ìåôáíÜóôåò 
õðÝâáëëáí áßôçóç ãéá ëåõêÞ êÜñôá ôï 1997 êáé ìÝ÷ñé 31/01/2001 åß÷áí áðïêôÞóåé 
ôçí ðñÜóéíç êÜñôá ìüëéò ïé 200.00073. Áðü áõôïýò ìüíï ïé ìéóïß åß÷áí ôç äõíáôüôç-
ôá íá ôçí áíáíåþóïõí. ÔÝëïò, ìå ôç åõêáéñßá ðïõ ðáñïõóéÜóôçêå ìå ôï íÝï íüìï 
êáôáãñÜöçêáí óõíïëéêÜ 372.000 ìåôáíÜóôåò áëëÜ üðùò õðïãñáììßóôçêå áõôüò ï 
áñéèìüò áöïñÜ óôç ðñþôç öÜóç ôçò “íïìéìïðïßçóçò” áðü ôçí ïðïßá óôç ðïñåßá 
ðáñáéôÞèçêáí ðÜñá ðïëëïß áëëïäáðïß. 

Áí ïé åêôéìÞóåéò üëùí ôùí öïñÝùí áíôáðïêñßíïíôáé óôç ðñáãìáôéêüôçôá êáé ôï 
óýíïëï ôùí áíåðßóçìùí êáé åðßóçìùí ìåôáíáóôþí îåðåñíÜ ôéò 700.000, ôüôå óôçí 
êáëýôåñç ðåñßðôùóç ôï 40% ìüíï ôïõ óõíüëïõ äåí æåé ðéá óôç óêéÜ ôçò óýëëçøçò 
êáé ôçò äéïéêçôéêÞò áðÝëáóçò. Óõíïøßæïíôáò, ôï óõìðÝñáóìá ðïõ åîÜãåôáé áðü ôá 
ðáñáðÜíù åßíáé üôé ç áíôáðüêñéóç ôùí ìåôáíáóôþí Þôáí èåôéêÞ áëëÜ ç óõãêõñßá 
ìÝóá óôçí ïðïßá Ýðñåðå íá ôçí åêäçëþóïõí Þôáí áñíçôéêÞ.

8.5. Ç óõíïëéêÞ áîéïëüãçóç ôçò åëëçíéêÞò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò

Äýï åßíáé ïé ôïìåßò óôïõò ïðïßïõò äïêéìÜæåôáé ç óýã÷ñïíç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôé-
êÞ. Ï ðñþôïò áöïñÜ óôç ëýóç ðïõ ðñïôåßíåé ãéá ôá ðñïâëÞìáôá ôçò åðéêáéñüôçôáò 
êáé ï äåýôåñïò óôç äõíáôüôçôÜ ôçò íá ðñïóöÝñåé óõíïëéêÜ ìáêñïðñüèåóìá áðïôå-
ëÝóìáôá. Ãéá ôï ðñþôï óêÝëïò êáé ìå âÜóç ôçí åéêüíá ðïõ áðïôõðþèçêå ç áðÜíôç-
óç öáßíåôáé áõôïíüçôç.

73  Ôá åðßóçìá óôïé÷åßá áíáöÝñïíôáé óå 369.629 ãéá ôéò áéôÞóåéò êáé 201.882 ãéá ôéò ÷ïñçãçèåßóåò ðñÜóéíåò êÜñôåò. 
ÐçãÞ Åèíéêü Éíóôéôïýôï Åñãáóßáò-Êáâïõíßäç Ô. êáé ×áôæÜêç Ë. (1999), “ Áëëïäáðïß ðïõ õðÝâáëëáí áßôçóç ãéá 
êÜñôá ðñïóùñéíÞò ðáñáìïíÞò õðçêïüôçôá, öýëëï êáé ÷ùñïèÝôçóç”.



   

Óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ðïõ Ý÷åé óôç äéÜèåóÞ ôïõ ôï Äßêôõï êïéíùíéêÞò õðïóôÞñé-
îçò ðñïóöýãùí êáé ìåôáíáóôþí, êáé ôá ïðïßá áðïôÝëåóáí áöïñìÞ ãéá ôï õðüìíç-
ìá ðïõ êáôáôÝèçêå óôá óõíáñìüäéá Õðïõñãåßá, ôçí åõêáéñßá ãéá “íïìéìïðïßçóç” 
åêìåôáëëåýôçêáí ôåëéêÜ ìüíï 220.000 áðü ôïõò 750.000 ðåñßðïõ ìåôáíÜóôåò ðïõ 
æïõí óôç ÷þñá ìáò74. Óôï ÷ñïíéêü óçìåßï ôçò ëÞîçò ôçò äåýôåñçò áõôïäßêáéçò ðáñÜ-
ôáóçò ðïõ äüèçêå ìå ôï Í.3013/2002 ãéá ôçí õðïâïëÞ ôùí áéôÞóåùí, ç óõíôñéðôéêÞ 
ðëåéïøçößá ôùí åíäéáöåñïìÝíùí äåí Ý÷åé êáôïñèþóåé, ãéá “ôå÷íéêïýò” ùò åðß ôï 
ðëåßóôïí ëüãïõò, íá óõãêåíôñþóåé ôá áðáéôïýìåíá äéêáéïëïãçôéêÜ Þ íá ôá êáôáèÝ-
óåé óôçí ðåñßðôùóç ðïõ ôá óõíÝëåîå.

ÔåëéêÜ, ç ÷ïñÞãçóç íÝáò åîÜìçíçò ðáñÜôáóçò ôïõ ÷ñüíïõ êáôÜèåóçò ôùí äéêáé-
ïëïãçôéêþí75 äçìéïýñãçóå ôç ôåëåõôáßá óôéãìÞ Ýíá êëßìá áíáêïýöéóçò óôïõò 
ìåôáíÜóôåò. Äéüôé, áðü ôçí 1/1/2003 ç áóôõíïìßá èá ìðïñïýóå, ðëÝïí, íá ôïõò óõë-
ëáìâÜíåé êáé íá êéíåßôáé åíáíôßïí ôïõò ç äéáäéêáóßá ôçò äéïéêçôéêÞò áðÝëáóçò76. 
Ôïõò Þôáí, åðßóçò, áäýíáôïí íá åðéóêåöôïýí ôéò ðáôñßäåò ôïõò, êáôÜ ôçí äéÜñêåéá 
ôùí åïñôþí, ãéáôß ãéá ôçí åðéóôñïöÞ ôïõò óôçí ÅëëÜäá åßíáé áíáãêáßá ç Ýêäïóç 
èåþñçóçò åéóüäïõ (visa).

ÅÜí üíôùò ï áñ÷éêüò óôü÷ïò ôçò íïìïèåôéêÞò ðáñÝìâáóçò Þôáí ç íïìéìïðïßçóç, 
ôüôå ìðïñïýìå íá óõìðåñÜíïõìå áðü ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá, üôé äåí óôÝöèçêå ìå 
åðéôõ÷ßá. Ï ÃñáììáôÝáò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Äéêôýïõ êïéíùíéêÞò õðïóôÞñéîçò ðñïóöýãùí 
êáé ìåôáíáóôþí åêôéìÜ üôé ï Í.2910/2001 äåí äßíåé ïõóéáóôéêÜ ôç äõíáôüôçôá ãéá 
íïìéìïðïßçóç óå üóïõò ôï åðéèõìïýí ëüãù êõñßùò ôçò ãñáöåéïêñáôßáò ðïõ äçìé-
ïýñãçóáí ïé  íÝåò ñõèìßóåéò.

¸ôóé, ç íïìéêÞ óýìâïõëïò ôïõ ÊÅÐÅÁ/ÃÓÅÅ èåùñåß üôé Ýíáò íüìïò ôüóï Ýíôïíá 
ãñáöåéïêñáôéêüò äåí åßíáé Ýíáò ëåéôïõñãéêüò íüìïò. ºóùò, áí ìðïñïýóå íá ðåñé-
ïñéóôåß ç Ýêôáóç ôçò ãñáöåéïêñáôßáò ç åéêüíá íá âåëôéùíüôáí áéóèçôÜ. 1⁄4ìùò, èá 
ðñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé óå êáìßá ðåñßðôùóç ç ïðïéáäÞðïôå äéáäéêáóßá íïìéìïðïßç-
óçò, üóï åðéôõ÷çìÝíç êáé áí åßíáé, äåí õðïêáèéóôÜ ôçí ÷Üñáîç ôçò ìåôáíáóôåõôéêÞò 
ðïëéôéêÞò ìéáò ÷þñáò õðïäï÷Þò óáí ôçí ÅëëÜäá.

1⁄4óï ãéá ôéò ìåëëïíôéêÝò ðñïïðôéêÝò ôïõ íÝïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ äåí ìðïñåß êáíåßò 
íá áéóéïäïîåß. Óå ãåíéêÝò ãñáììÝò, ïé üñïé ôùí Üñèñùí 19 êáé åðïì. ôïõ Í.2910/2001 
êáèéóôïýí äõó÷åñÝóôåñç ôçí äéáäéêáóßá Ýëåõóçò íÝùí ìåôáíáóôþí óå ó÷Ýóç ìå üôé 
ßó÷õå óôï ðñïúó÷ýóáí äßêáéï üðùò ðáñáôçñåß ç íïìéêÞ óýìâïõëïò ôïõ ÊÅÐÅÁ/
ÃÓÅÅ. Öáßíåôáé üôé ç åëëçíéêÞ áðÜíôçóç óôç íÝá ðñáãìáôéêüôçôá ðåñéïñßæåôáé 
óå ìßá áðïìßìçóç ôïõ ìïíôÝëïõ ôùí “åðéóêåðôþí åñãáôþí”, ôùí Gastarbaiter ôçò 

74  “Íüìéìïé áëëÜ…”, ÍÅÁ, 13 ÄåêÝìâñç 2002, óåë. 49. 
75  “ÐáñÜôáóç-áíÜóá ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò”, Åëåõèåñïôõðßá, 31 Äåêåìâñßïõ 2002, óåë. 15. 
76  “Ïäýóóåéá 2003 ãéá 400.000 ìåôáíÜóôåò”, ÍÅÁ, 30 Äåêåìâñßïõ 2002, ðñùôïóÝëéäï êáé óåë. 14-15.



   

Ãåñìáíßáò óôç äåêáåôßá ôïõ ‘60 êáé ôïõ ‘70. Åßíáé, üìùò, ìßá áíåðéôõ÷Þò áðïìßìçóç 
áöåíüò ãéáôß äåí óõíïäåýåôáé áðü ôçí åêðüíçóç ôùí áðáñáßôçôùí ìåëåôþí êáé ôçí 
áíÜëïãç ïñãÜíùóç êáé áöåôÝñïõ ãéáôß åöáñìüæåôáé óå ðåñéïñéóìÝíç êáé åîáôïìé-
êåõìÝíç êëßìáêá.

Ï áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò ôïõ Ä.Ï.Ì. áíáöÝñåé ÷áñáêôçñéóôéêÜ üôé óôçí 
ÅëëÜäá áõôü ðïõ éó÷ýåé åßíáé Ýíáò íüìïò ìåôáíáóôþí åñãáôþí, áöïý ãéá íá ìðïñÝ-
óåé êÜðïéïò áëëïäáðüò íá Ýñèåé Þ íá ðáñáìåßíåé óôç ÷þñá ìáò èá ðñÝðåé íá áðï-
äåßîåé üôé åñãÜæåôáé. Äåí äéáèÝôïõìå, êáôÜ óõíÝðåéá, Ýíá ìïíôÝëï ìåôáíÜóôåõóçò 
üðùò åíäå÷ïìÝíùò íá óõìâáßíåé óå Üëëåò ÷þñåò.

Åßíáé áëÞèåéá üôé óôç ðñÜîç ÷Üíïíôáé ðïëëÜ óôïé÷åßá áðü áõôü ôï ïðïßï èåùñåßôáé 
óõãêñïôçìÝíç ðïëéôéêÞ77 áöïý äßíåôáé ç åíôýðùóç üôé ç åìöÜíéóç ôïõ Í.2910/2001 
åß÷å óõãêõñéáêü ÷áñáêôÞñá êáé äåí ðåñéÝ÷åé ãíùñßóìáôá ðñïíïçôéêüôçôáò ãéá ôï 
ìÝëëïí. Ï íüìïò áõôüò, ãéá ôïí åêðñüóùðï ôïõ Äéåèíïýò Ïñãáíéóìïý ÌåôáíÜóôåõ-
óçò óôçí ÅëëÜäá, äßíåé ðñïóùñéíÞ áìíçóôßá (ìå ðïëëÜ åìðüäéá) óå êÜðïéïõò, áëëÜ 
äåí ðñïâëÝðåé ôßðïôá ãéá ôïõò áíèñþðïõò ïé ïðïßïé èá óõíå÷ßóïõí íá åéóÝñ÷ïíôáé 
óôçí åðéêñÜôåéá ìå üðïéï ôñüðï èåùñïýí ðñüóöïñï.

Ðïëëïß èá åßíáé áõôïß ðïõ áðü åäþ êáé ðÝñá èá óõíå÷ßóïõí íá åßíáé åðéóÞìùò 
áüñáôïé ãéá ôçí Ðïëéôåßá Þ ôéò äéïéêçôéêÝò áñ÷Ýò êáé ôáõôü÷ñïíá åãêëùâéóìÝíïé 
óôï ðåäßï ôçò ìáýñçò åñãáóßáò. 1⁄4óï ãéá ôá äçìüóéá ôáìåßá, ç åîõãßáíóç ôùí 
ïðïßùí Ý÷åé ðñïêáëÝóåé ìåãÜëç óõæÞôçóç ôï ôåëåõôáßï äéÜóôçìá, èá ÷Üíïõí ðïëëÜ 
åêáôïììýñéá åõñþ åôçóßùò áðü ôéò åéóöïñÝò ðïõ óõíåðÜãåôáé ç íüìéìç åñãáóßá. 
Êé áò Ý÷ïõí äéáôõðþóåé ôçí ðñüôáóç ôá óõíäéêÜôá ôùí åñãáæïìÝíùí, üðùò åðéóç-
ìáßíåé ï õðåýèõíïò ìåôáíÜóôåõóçò ôïõ Å.Ê.Á., üôé ìáêñïðñüèåóìá èá Þôáí ðñïò 
üöåëïò üëùí ç íïìéìïðïßçóç ôùí ìåôáíáóôþí ÷ùñßò êáìßá äéÜêñéóç.

ÔÝëïò, áéóéïäïîßá êáé éêáíïðïßçóç ðñïîåíåß áíáìöéóâÞôçôá ç äçìüóéá äÝóìåõóç 
ôïõ Õðïõñãïý Åóùôåñéêþí üôé ç ÅëëÜäá, óôá ðëáßóéá ôçò åíóùìÜôùóçò ôçò áíôß-
óôïé÷çò êïéíïôéêÞò ïäçãßáò, èá ÷ïñçãåß Üäåéåò ðáñáìïíÞò áïñßóôïõ äéÜñêåéáò 
óå üóïõò ìåôáíÜóôåò óõìðëçñþíïõí 5 Ýôç íüìéìçò ðáñáìïíÞò êáé åñãáóßáò óôç 
÷þñá78. Ç ñýèìéóç èá Ý÷åé áíáäñïìéêÞ éó÷ý, üìùò åí áíáìïíÞ ôçò íïìéêÞò ìïñöÞò 
ðïõ áõôÞ èá ëÜâåé ôåëéêÜ, äåí ìåéþíåôáé ôï ýøïò ôïõ ðáñáâüëïõ (50.000 äñ÷.) ðïõ 
áðáéôåßôáé ãéá ôçí õðïâïëÞ ôùí áéôÞóåùí.

77  Âë. åðßóçò Áð. ÊáøÜëçò:  “Ï íüìïò 2910/2001 êáé ç áðáó÷üëçóç ôùí ìåôáíáóôþí”, Åðéèåþñçóç Åñãáóéáêþí 
Ó÷Ýóåùí, Ïêôþâñçò 2002, ôåý÷ïò 28.

78  ÔÁ ÍÅÁ , 5/12/2002, óåë. 17.



   

8.6. Ç õðïäï÷Þ ðñïóöýãùí óôçí ÅëëÜäá

8.6.1. ÅéóáãùãÞ. Ç Ýííïéá ôïõ üñïõ ðñüóöõãáò

Ç Óýìâáóç ôçò Ãåíåýçò ôçò 28 Éïõëßïõ 1951, ãéá ôï êáèåóôþò ôùí ðñïóöýãùí, 
ôï ïðïßï óõìðëçñþèçêå áðü ôï Ðñùôüêïëëï ôçò ÍÝáò Õüñêçò ôçò 31 Éáíïõáñß-
ïõ 1967, êåßìåíá ðïõ Ý÷ïõí êõñùèåß êáé áðü ôçí ÅëëÜäá, ïñßæåé üôé ðñüóöõãáò 
åßíáé “…êÜèå ðñüóùðï, ôï ïðïßï åðåéäÞ Ý÷åé äéêáéïëïãçìÝíï öüâï äéùãìïý ëüãù 
öõëÞò, èñçóêåßáò, åèíéêüôçôáò, ðïëéôéêþí ðåðïéèÞóåùí Þ óõììåôï÷Þò óå ïñéóìÝíç 
êïéíùíéêÞ ïìÜäá, âñßóêåôáé Ýîù áðü ôç ÷þñá ôçò õðçêïüôçôáò ôïõ, êáé äåí ìðïñåß, 
Þ åîáéôßáò áõôïý ôïõ öüâïõ, äåí èÝëåé íá ðñïóöýãåé óôçí ðñïóôáóßá ôçò ÷þñáò 
áõôÞò”.

Ó’ áõôü ôï óçìåßï èåùñåßôáé áðáñáßôçôç ìéá áíáãêáßá åðéóÞìáíóç. 

ÅðåéäÞ óõ÷íÜ ôáõôßæïíôáé ïé ðñüóöõãåò ìå ôïõò ìåôáíÜóôåò, åíôïýôïéò, äåí ðñÝðåé 
íá óõã÷Ýïíôáé áõôÝò ïé äýï êáôçãïñßåò. Ùò ìåôáíÜóôçò (íüìéìïò Þ ìç), óå áíôßèåóç 
ìå ôïí ðñüóöõãá, íïåßôáé ôï Üôïìï, ôï ïðïßï åãêáôáëåßðåé åèåëïíôéêÜ ôç ÷þñá ôïõ 
ãéá ïéêïíïìéêïýò ëüãïõò, ðñïò áíáæÞôçóç êáëýôåñùí óõíèçêþí äéáâßùóçò. Áíôß-
èåôá, ïé ðñüóöõãåò äéáöÝñïõí áðü ôïõò ìåôáíÜóôåò ùò ðñïò ôï üôé åßíáé áêïýóéïé 
ìåôáíÜóôåò. 1⁄4ðùò åðéóçìáßíåôáé áðü ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõ-
ãåò (ÅÓÐ), “Åíþ üëïé ïé Üíèñùðïé ðïõ ðÜíå íá æÞóïõí óå ìéá Üëëç ÷þñá, óå ìéá 
Üëëç êïõëôïýñá áíôéìåôùðßæïõí ðïëéôéóìéêü óïê, ïé ðñüóöõãåò åðéðëÝïí êïõâá-
ëïýí ìáæß ôïõò êáé ôñáõìáôéêÝò åìðåéñßåò êáé áðþëåéåò, éäéáßôåñá áí Ý÷ïõí ðÝóåé 
èýìáôá âáóáíéóôçñßùí. Ç ìåôáíÜóôåõóç ðçãÜæåé áðü ðáñÜãïíôåò ‘’þèçóçò’’ åíþ 
ç ðñïóöõãéêÞ êáôÜóôáóç áðü ðáñÜãïíôåò ðïõ ‘’ôñáâïýí’’ ôïí Üíèñùðï ðñïò áõôÞ 
ôçí êáôåýèõíóç”.79

Ï ÏÇÅ áðü ôçí ðñþôç óôéãìÞ ôçò ýðáñîÞò ôïõ áíáãíþñéóå üôé ç öñïíôßäá ôùí 
ðñïóöýãùí áðïôåëåß äéåèíÝò ìÝëçìá. Ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò 
Ðñüóöõãåò Ý÷åé áðü ôï 1951 ôçí åõèýíç ôçò äéåèíïýò ðñïóôáóßáò ôùí ðñïóöýãùí 
ãéá ôçí ðñïþèçóç ëýóåùí óôá ðñïâëÞìáôÜ ôïõò, âïçèþíôáò êõâåñíÞóåéò êáé ìç 
êõâåñíçôéêïýò ïñãáíéóìïýò óôïí åèåëïýóéï åðáíáðáôñéóìü Þ ôçí ïìáëÞ Ýíôáîç 
ôùí ðñïóöýãùí óôç ÷þñá ðïõ æÞôçóáí Üóõëï.

8.6.2. Ç åëëçíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá

Óýìöùíá ìå óôïé÷åßá ôçò 3⁄4ðáôçò Áñìïóôåßáò, êáôÜ äéÜñêåéá ôïõ 1950, óôçí 
ÅëëÜäá,  õðÞñ÷áí ðåñßðïõ 20.000 ðñüóöõãåò, ìåôáîý ôùí ïðïßùí óõãêáôáëÝãïíôáí 

79   ¸. Ðáðáèáíáóïðïýëïõ “Ðñüóöõãåò êáé áéôïýíôåò Üóõëï: äéáðïëéôéóìéêÞ óõìâïõëåõôêÞ”. ÅéóÞãçóç óôï ÓõíÝ-
äñéï ÓõìâïõëåõôéêÞò, óôéò 21-23/9/2001, ôï ïðïßï äéïñãÜíùóå ç ÅëëçíéêÞ Åôáéñåßá ÓõìâïõëåõôéêÞò.



   

ìéá ðñïðïëåìéêÞ ïìÜäá Áñìåíßùí, Ëåõêïñþóùí, ÑïõìÜíùí, Ñþóùí åëëçíéêÞò 
êáôáãùãÞò, êáèþò êáé ðñüóöõãåò áðü ãåéôïíéêÝò ÷þñåò.

Óôç äåêáåôßá ôïõ 1970 ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá áó÷ïëåßôï ìå áñêåôÝò åêáôïíôÜäåò 
ðñïóöýãùí áðü ôéò ÷þñåò ôçò ÁíáôïëéêÞò Åõñþðçò, ãéá ôïõò ðåñéóóüôåñïõò, åê 
ôùí ïðïßùí, ðÝôõ÷å íá åãêáôáóôáèïýí óå ôñßôåò ÷þñåò. Ôï 1976, ðåñßðïõ 3.000 
éñáêéíïß ×ñéóôéáíïß áóõñéáêÞò êáôáãùãÞò ìåôáöÝñèçêáí áðü ôïí Ëßâáíï óôçí 
ÅëëÜäá, áð’ üðïõ áíá÷þñçóáí ãéá ìåôåãêáôÜóôáóç óå ôñßôåò ÷þñåò. Ôïí Éïýëéï 
ôïõ 1979, ç ÅëëÜäá ðñïóÝöåñå ìüíéìç åãêáôÜóôáóç óå 200 ÂéåôíáìÝæïõò.

1⁄4ìùò, áðü ôç äåêáåôßá ôïõ 1980 áñ÷ßæåé íá Ýñ÷åôáé ìåãÜëïò áñéèìüò ðñïóöýãùí 
áéôïýíôùí Üóõëï áðü ôçí Ôïõñêßá, ôçí Ðïëùíßá, ôï ÉñÜí, ôçí Áéèéïðßá êáé äéÜöïñåò 
÷þñåò ôçò ÌÝóçò ÁíáôïëÞò. Ï áñéèìüò áõôüò Þôáí éäéáßôåñá áõîçìÝíïò ôá Ýôç 1987 
êáé 1988. Áðü ôï 1992, ïé ðåñéóóüôåñïé áéôïýíôåò Üóõëï óôçí ÅëëÜäá ðñïÝñ÷ïíôáé 
áðü ôï ÉñÜê, ôï ÉñÜí êáé ôçí Ôïõñêßá. Áðü ôï 1998-99 õðÞñîå ìéá áýîçóç áéôïýíôùí 
Üóõëï óôçí ÅëëÜäá, ïé ïðïßïé êáôÜ êýñéï ëüãï ðñïÝñ÷ïíôáí áðü ôï ÁöãáíéóôÜí 
êáé ôç ÓéÝññá Ëåüíå. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ôïõ 2001, ï ìÝóïò üñïò ôùí íÝùí áéôïýíôùí 
Üóõëï ðïõ êáôáãñÜöçêáí áðü ôéò åëëçíéêÝò áñ÷Ýò Þôáí 460 ôï ìÞíá.80

Óôéò 31/12/2001, óôçí ÅëëÜäá, óýìöùíá ìå óôïé÷åßá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìüóéáò 
ÔÜîçò, ï óõíïëéêüò áñéèìüò ôùí ðñïóöýãùí Ýöôáíå ôéò 7.000 Üôïìá. O áñéèìüò 
áõôüò áíôéðñïóùðåýåé ôïí áñéèìü ôùí áôüìùí óôïõò ïðïßïõò Ý÷åé áíáãíùñéóèåß ç 
ðñïóöõãéêÞ éäéüôçôá óôçí ÅëëÜäá áðü ôï 1980. 

ÊáôÜ ôá Ýôç 1997-2001, ôï ìåãáëýôåñï ðïóïóôü ôùí ðñïóöýãùí ðïõ ôïõò ÷ïñçãÞèçêå 
Üóõëï ðñïÝñ÷ïíôáí áðü ôï ÉñÜê, ôï ÁöãáíéóôÜí, ôçí Ôïõñêßá êáé ôï ÉñÜí (ðßíáêáò 
5), åíþ ôï 2000 êáé ôï 2001 õðÞñîå áýîçóç êáé ôùí ðñïåñ÷üìåíùí áðü ôï ÐáêéóôÜí, 
÷þñåò ôéò ïðïßåò áíáãêÜóôçêáí íá åãêáôáëåßøïõí åðåéäÞ êéíäýíåõáí ç åëåõèåñßá 
êáé ç æùÞ ôïõò. Ðéï áíáëõôéêÜ, ôï 2001, ôï 35,86% ðñïÝñ÷ïíôáí áðü ôï ÉñÜê, ôï 
26,53% áðü ôï ÁöãáíéóôÜí êáé ôï 14,55%  áðü ôçí Ôïõñêßá. Åðßóçò, Üîéï ðñïóï÷Þò 
åßíáé ôï ãåãïíüò üôé ôï ìåãáëýôåñï ðïóïóôü ôùí ðñïåñ÷üìåíùí áðü ôï ÉñÜê, ôçí 
Ôïõñêßá êáé ôï ÉñÜí åßíáé êïõñäéêÞò êáôáãùãÞò, üðùò áõôü öáßíåôáé áðü ôá óôïé-
÷åßá ôïõ ðñþôïõ ôñéìÞíïõ ôïõ 2002. ÓõãêåêñéìÝíá, åðß ôïõ óõíüëïõ ôùí áéôÞóåùí ãéá 
ôç ÷ïñÞãçóç áóýëïõ (711), ïé êïõñäéêÞò êáôáãùãÞò Þôáí 381 Üôïìá (53,6%). 

Ïé óôáôéóôéêÝò ðëçñïöïñßåò ôçò 3⁄4ðáôçò Áñìïóôåßáò ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõ-
ãåò, ãéá ôï 2000 êáé ôï 2001, åíþ áöåíüò äåß÷íïõí ìéá áýîçóç ôïõ áñéèìïý ôùí áéôÞ-
óåùí ãéá ÷ïñÞãçóç áóýëïõ, áöåôÝñïõ ðáñáôçñåßôáé ìéá óáöÞ êÜìøç ôïõ áñéèìïý 
ôùí áíáãíùñßóåùí (ðßíáêáò 6). 

80  Ôá óôïé÷åßá ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, Åíçìåñùôéêü Äåëôßï, ÌÜñ-
ôéïò 2002, ÁèÞíá.



   

Óå åõñùðáúêü åðßðåäï ç ÅëëÜäá âñßóêåôáé áíÜìåóá óôéò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò (Å.Å.) ìå ôá ðëÝïí ÷áìçëüôåñá ðïóïóôÜ áíáãíþñéóçò ôçò ðñïóöõãéêÞò 
éäéüôçôáò. 

Ðñüóöáôá óôïé÷åßá ôçò 3⁄4ðáôçò Áñìïóôåßáò ãéá ôéò ÷þñåò ôçò Å.Å., äåß÷íïõí, ãéá 
ôï 2002, ìéá óçìáíôéêÞ ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý áíáãíþñéóçò ðñïóöýãùí (áðü 11,2% 
ôï 2001 óå 0,4% ôï 2002), ç ïðïßá üìùò äåí öôÜíåé óå ôüóï ÷áìçëÜ åðßðåäá üðùò 
óôçí ÅëëÜäá. ÓõãêåêñéìÝíá, ôï óõíïëéêü ðïóïóôü ÷ïñÞãçóçò ðñïóöõãéêïý êáèå-
óôþôïò óôçí ÅëëÜäá åíþ ôï 2001 Þôáí 22,4%, ôï 2002 áããßæåé ìüëéò ôï 1%.81

Ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá êÜíåé Ýêêëçóç óôçí åëëçíéêÞ êõâÝñíçóç ãéá ôç âåëôßùóç ôçò 
ðáñïýóáò ðñáêôéêÞò êáé ôçí êáèéÝñùóç ìéáò ðéï ãñÞãïñçò, ðéï äßêáéçò êáé ðéï 
áðïôåëåóìáôéêÞò äéáäéêáóßáò áóýëïõ óôçí ÅëëÜäá, ðïõ èá ëáìâÜíåé õðüøç ôçò ôéò 
ðñáãìáôéêÝò áíÜãêåò ðñïóôáóßáò ôùí ðñïóöýãùí. 

8.6.3. Ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá ãéá ôïõò ðñüóöõãåò. Ôá ðñïâëÞìáôá õëïðïßçóçò

Ìå áíáêïßíùóÞ ôçò ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò åðéóçìáß-
íåé üôé ç ÅëëÜäá Ý÷åé õéïèåôÞóåé ìéá áðü ôéò ðéï ðñïïäåõôéêÝò íïìïèåóßåò ãéá ôï 
Üóõëï óôçí Åõñþðç. ÌÜëéóôá, ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá  ðñïâëÝðåé üôé åíôüò ôñéìÞíïõ 
ðñÝðåé íá åîåôáóôåß ôï áßôçìá áóýëïõ êáé íá åöïäéáóôåß ï ðñüóöõãáò ìå íïìéìï-
ðïéçôéêÜ Ýãñáöá (“äåëôßï áéôÞóáíôïò Üóõëï áëëïäáðïý”), äéÜñêåéáò Ýîé ìçíþí, 
ðïõ íá ìðïñåß íá áóêÞóåé åñãáóßá êáé íá Ý÷åé ðñüóâáóç óôçí äçìüóéá ðåñßèáëøç. 
Ôï åí ëüãù “äåëôßï” áíáíåþíåôáé ãéá ßóï ÷ñüíï áðü ôéò áñìüäéåò õðçñåóßåò ôïõ 
ôüðïõ êáôïéêßáò ôïõ, ìÝ÷ñé ôçí Ýêäïóç ïñéóôéêÞò áðüöáóçò åðß ôïõ áéôÞìáôïò.82

Ôá ðñïâëÞìáôá ðáñïõóéÜæïíôáé, êõñßùò, ùò ðñïò ôçí õëïðïßçóç ôïõ õðÜñ÷ïíôïò 
íïìéêïý ðëáéóßïõ. Ãéá ðáñÜäåéãìá, üóïé õðïâÜëëïõí áßôçóç ãéá íá áíáãíùñéóôïýí 
ùò ðñüóöõãåò, ëáìâÜíïõí êáôáñ÷Þí Ýíá Õðçñåóéáêü Óçìåßùìá êáé åíôüò ôñéìÞíïõ, 
üðùò ðñïâëÝðåôáé, èá ðñÝðåé íá åîåôáóèåß ôï áßôçìÜ ôïõò, þóôå êáôüðéí íá ëÜâïõí 
ôï åéäéêü “äåëôßï”. 1⁄4ðùò åðéóçìáßíåôáé áðü ôï ìÝëïò ôçò íïìéêÞò õðçñåóßáò ôïõ 
Åëëçíéêïý Óõìâïõëßïõ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÅÓÐ),83 “Áõôü óõíÞèùò äåí ãßíåôáé 
ëüãù Ýëëåéøçò ðñïóùðéêïý. ÂÝâáéá, ðáñ’ üôé ôï Õðçñåóéáêü Óçìåßùìá ðñïóôá-
ôåýåé áðü åðáíáðñïþèçóç, åíôïýôïéò, üìùò, èÝôåé êÜðïéá æçôÞìáôá, üðùò üôé äåí 
ìðïñåß ï êÜôï÷ïò íá ëÜâåé Üäåéá åñãáóßáò. Ïé êÜôï÷ïé ôïõ Õðçñåóéáêïý Óçìåéþ-
ìáôïò äåí öáßíïíôáé óôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá êáé Ýôóé Ý÷ïõìå ðëáóìáôéêÞ åéêüíá 

81  Ãéá ðåñéóóüôåñá âë. http://greece.flash.gr/soon/2002/12/11/21019id/
82  Âë. Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá Õð. Áñéè. 61 (ÖÅÊ Á63, 6/4/1999), Üñèñï 2, ðáñÜãñáöïò 2 êáé 7.
83  ÓõíÝíôåõîç óôéò 1/11/2002 ìå ôç Äéêçãüñï êá ÅëÝíç ÓðáèáíÜ.



   

ãéá ôï ðïéïò åßíáé ï áéôþí. ÏõóéáóôéêÜ, Ý÷ïõìå ãíþóç ãéá ôï ðïéïé åßíáé êÜôï÷ïé 
ôçò êÜñôáò åîÜìçíçò äéÜñêåéáò, ðüóïé åßíáé ïé áíáãíùñéóìÝíïé ùò ðñüóöõãåò êáé 
áõôïß ðïõ ôïõò Ý÷åé áíáãíùñéóôåß ç ðáñáìïíÞ ãéá ëüãïõò áíèñùðéóôéêïýò”. 

ÊáôÜ óõíÝðåéá, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôá ðáñáðÜíù, ó÷çìáôßæïíôáé ôñåéò êáôçãïñßåò 
ðñïóöýãùí ìå ôá ßäéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ: ïé êÜôï÷ïé êÜñôáò åîÜìçíçò äéÜñêåéáò, ïé 
êÜôï÷ïé Õðçñåóéáêïý Óçìåéþìáôïò êáé ïé ìüëéò áðåëåõèåñùèÝíôåò áðü êñáôçôÞ-
ñéï ðïõ åßíáé óôçí äéáäéêáóßá õðïâïëÞò ôïõ áéôÞìáôïò. 

Áí õðïëïãßóïõìå üôé Ý÷ïõí áíáãíùñéóôåß ùò ðñüóöõãåò 7.000 ðåñßðïõ Üôïìá, 
óõìðåñáßíïõìå üôé ïé ðåñéóóüôåñïé áðü üóïõò äåí ôïõò Ý÷åé ðáñáó÷åèåß ç éäéüôçôá 
ôïõ ðñüóöõãá åßíáé ìåôÝùñïé. Ïðüôå ôßèåôáé Ýíá æÞôçìá.

8.6.4. ÐñïôÜóåéò ãéá ôç âåëôßùóç ôïõ èåóìéêïý ðëáéóßïõ

Ôï Åëëçíéêü Óõìâïýëéï ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò (ÅÓÐ), ãéá ôï óõãêåêñéìÝíï ðñüâëç-
ìá, ðñïôåßíåé ìéá íÝá ñýèìéóç. Íá áíáëÜâåé ç ðïëéôåßá, ãéá üóï äéÜóôçìá ÷ñåéÜ-
æåôáé, ìÝ÷ñé íá âñåèåß ìéá ëýóç (áíáãíþñéóç Þ áðÝëáóç), íá ôïõò ÷ïñçãåß äåëôßï 
Þ Üäåéá ðáñáìïíÞò óýíôïìçò äéÜñêåéáò, þóôå íá îÝñåé ðïéïé åßíáé êáé íá äåé ôé 
åíÝñãåéåò ìðïñåß íá êÜíåé áí áëëÜîïõí ôá ðñÜãìáôá ðñïò ôï êáëýôåñï óôéò ÷þñåò 
ðñïÝëåõóÞò ôïõò. Óôçí áíôßèåôç ðåñßðôùóç èá åîáêïëïõèïýí íá êéíïýíôáé óôçí 
ðáñáíïìßá. 

Óýìöùíá ìå ôï ÅÓÐ, Ý÷ïõí êáôáãñáöåß áðü áõôü, óôï äéÜóôçìá áðü ôï 1989 ìÝ÷ñé 
ôï 2002, 32.000 ðåñßðïõ ðåñéðôþóåéò ðïõ åìðßðôïõí ó’ üëåò áõôÝò ôéò ðáñáðÜíù 
êáôçãïñßåò. Ïé Üíèñùðïé áõôïß ðáñáìÝíïõí óôçí ÅëëÜäá ãéá 2-2,5 ÷ñüíéá áðü 
ôçí áñ÷éêÞ õðïâïëÞ ôïõ áéôÞìáôüò ôïõò ìÝ÷ñé ôçí ôåëéêÞ êñßóç. Åí ôù ìåôáîý æïõí 
óôçí ÅëëÜäá, åñãÜæïíôáé, Ý÷ïõí ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò êáé áí, ôåëéêÜ, áðïññéöèåß 
ôï áßôçìÜ ôïõò èá ðñÝðåé, åíôüò ôñéìÞíïõ, íá åãêáôáëåßøïõí ôç ÷þñá êáé íá ãõñß-
óïõí óôçí ðáôñßäá ôïõò, óõíÞèùò óôï ÉñÜê Þ ôï ÁöãáíéóôÜí, ðñÜãìá äýóêïëï ãé’ 
áõôïýò. 

ÂÝâáéá, ïñéóìÝíïé áðü áõôïýò âñÞêáí äéÝîïäï íïìéìïðïßçóçò ìå ôïí Í. 2910/2001, 
ùò ïéêïíïìéêïß ìåôáíÜóôåò. Ðáñ’ üë’ áõôÜ, ï Í. 2910 äåí äÝ÷åôáé üóïõò Ý÷ïõí êÜíåé 
áßôçóç áóýëïõ êáé åêåß äçìéïõñãïýíôáé ôá ðñïâëÞìáôá. Ïðüôå, ðïëëïß áðü áõôïýò, 
ðåñíïýí óôçí ðáñáíïìßá. 

Óôéò ðåñéóóüôåñåò öïñÝò ïé ðñüóöõãåò öôÜíïõí ìáæéêÜ êáé óõìâáßíïõí äýï ðñÜã-
ìáôá: ôï Ýíá åßíáé íá åêöñÜóïõí ôçí áíÜãêç ãéá ðñïóôáóßá. Áõôü ðïëëÝò öïñÝò 
ãßíåôáé ìå ôç óõìâïëÞ ôïõ ÅÓÐ, ðáñ’ üôé åßíáé õðï÷ñÝùóç ôùí áñ÷þí ãéá ôçí åðéôõ-
÷Þ óõíäñïìÞ ôùí áôüìùí ðïõ Ý÷ïõí êÜíåé áßôçóç áíáãíþñéóçò ðñüóöõãá.

Åðßóçò, ïé áñ÷Ýò, ó’ áõôÞ ôçí ðåñßðôùóç, ïöåßëïõí íá Ý÷ïõí äéåñìçíåßò ãéá íá 



   

åêöñáóôåß áõôÞ ç áíÜãêç áðü ôïõò ðñüóöõãåò. Ó’ áõôü õðÜñ÷åé ðëçììÝëåéá, üðùò 
åðéóçìáßíåôáé áðü ôï ìÝëïò ôçò íïìéêÞò õðçñåóßáò ôïõ ÅÓÐ, êáé áðïôåëåß ôï ðéï 
ìåãÜëï ðñüâëçìá. Ï ÃñáììáôÝáò ôïõ Ä.Ó. ôïõ Äéêôýïõ ÊïéíùíéêÞò ÕðïóôÞñéîçò 
Ðñïóöýãùí êáé Ìåôáíáóôþí84 ðáñáôçñåß üôé ãéá íá öôÜóïõí óôï óçìåßï ïé ðñü-
óöõãåò íá æçôÞóïõí Üóõëï áðáéôåßôáé, êáôÜ 99% ôùí ðåñéðôþóåùí, ç óõíäñïìÞ 
ôùí áíôßóôïé÷ùí åëëçíéêþí ïñãáíþóåùí. Áí äåí äéáìåóïëáâçèåß ôï áßôçìÜ ôïõò 
äåí èá ðÜñïõí óôá ÷Ýñéá ôïõò áßôçóç ãéá Üóõëï. Êáé, âÝâáéá, ïýôå ç êõâÝñíçóç 
åíäéáöÝñåôáé ãéá êÜôé ôÝôïéï.

Óå åðßðåäï áóôéêþí êÝíôñùí áõôü Ý÷åé êÜðùò áíôéìåôùðéóôåß. Äéüôé, ïé ðñüóöõãåò 
ðïõ åìöáíßæïíôáé óôá áóôéêÜ êÝíôñá, üðïõ åßíáé êáé ïé ðåñéóóüôåñïé, óçìáßíåé 
üôé Ý÷ïõí äéáó÷ßóåé ôá óýíïñá ÷ùñßò íá ãßíïõí áíôéëçðôïß. ¸ôóé, ãéá ðáñÜäåéãìá, 
ìðïñïýí íá õðïâÜëëïõí áßôçóç áóýëïõ óôç ÃåíéêÞ ÁóôõíïìéêÞ Äéåýèõíóç Áèçíþí 
÷ùñßò êáíÝíá  åìðüäéï. Áíôßèåôá, üóïé óõëëáìâÜíïíôáé êáôÜ ôçí åßóïäü ôïõò óôá 
óýíïñá, Ý÷ïõí ôï åðéðñüóèåôï ðñüâëçìá üôé ÷áñáêôçñßæïíôáé ðñþôá ðáñáíüìùò 
åéóåëèüíôåò êáé ìåôÜ áéôïýíôåò Üóõëï. Ïðüôå ôßèåíôáé õðü êñÜôçóç. 

Ãé’ áõôü ôï ëüãï, ôá óçìåßá åéóüäïõ åîáêïëïõèïýí íá ðáñáìÝíïõí Ýíá áêáíèþäåò 
ðñüâëçìá êáé ôá ìÝóá ðïõ ÷ñçóéìïðïéïýíôáé êÜèå öïñÜ åßíáé äéáöïñåôéêÜ. Åðé-
ðñüóèåôá, ïé ãëþóóåò ðïõ ïìéëïýí ïé ðñüóöõãåò äåí åßíáé ðéóôïðïéçìÝíåò áðü ôï 
Õðïõñãåßï Åîùôåñéêþí, þóôå íá ðáñÝ÷ïíôáé êáé ïé êáôÜëëçëïé äéåñìçíåßò, ðáñ’ üôé 
ï íüìïò ðñïâëÝðåé âïÞèåéá äéåñìçíÝá Þ êáé åíçìåñùôéêü öõëëÜäéï óå ãëþóóá ðïõ 
êáôáíïåß ï áéôþí (Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá Íï. 61, Üñèñï 1, ðáñÜãñáöïò 6 êáé Üñèñï 
2, ðáñÜãñáöïò 3, ÖÅÊ Á63, 6/4/1999). 

Åðßóçò, óôï íïìïèåôéêü ðëáßóéï ðñïâëÝðåôáé ðñéí áðü ôç óõíÝíôåõîç ôïõ áéôïýíôá, 
åöüóïí ôï åðéèõìåß, “…åýëïãïò ÷ñüíïò, ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïåôïéìáóèåß êáôÜëëçëá 
êáé íá óõìâïõëåõèåß äéêçãüñï ðïõ èá ôïí åðéêïõñåß êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äéáäéêá-
óßáò” (Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá Íï. 61, Üñèñï 2, ðáñÜãñáöïò 3, ÖÅÊ Á63, 6/4/1999). 
1⁄4ðùò åðéóçìáßíåé ôï ìÝëïò ôçò íïìéêÞò õðçñåóßáò ôïõ ÅÓÐ, ôï êñÜôïò “Äåí ôïõò 
ðáñÝ÷åé äéêçãüñï. ÂÝâáéá, ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõò ïöåßëåé íá ôá 
êÜíåé ãíùóôÜ ç áñìüäéá  ãéá ôçí åîÝôáóç ôïõ áéôÞìáôüò ôïõ Õðçñåóßá, ç ïðïßá 
êáôáãñÜöåé ôçí ðáñÜíïìç åßóïäï. ¢ëëåò öïñÝò áõôü ãßíåôáé áðü ôéò Áñ÷Ýò êáé 
Üëëåò ü÷é. Óå ðåñéðôþóåéò ðïõ Ý÷ïõìå óõ÷íÝò åéóüäïõò ç äõíáôüôçôá ôùí ôïðéêþí 
áñ÷þí íá áíôéìåôùðßóïõí áõôü ôï èÝìá åßíáé ðïëý ìéêñÞ. Ôï êÜíïõí ìåôáîý Üëëùí 
êáèçêüíôùí. Ôï ÅÓÐ, üðïõ ìðïñåß ðçãáßíåé êáé äéåíåñãåß áôïìéêÝò óõíåíôåýîåéò 
åðß ôüðïõ. ÐÝñõóé ðÜíù áðü 5.500 Üôïìá åîõðçñåôÞèçêáí ì’ áõôü ôïí ôñüðï”.

¸ôóé, ôï ðñþôï æÞôçìá ðïõ èÝôåé ôï ÅÓÐ óôéò åëëçíéêÝò áñ÷Ýò åßíáé ç ðñïóôáóßá ôïõ 
áíèñþðùí ðïõ æçôïýí Üóõëï, Üó÷åôá áí ï ëüãïò åßíáé ðñïó÷çìáôéêüò Þ ðñáãìáôé-

84  ÓõíÝíôåõîç óôéò 16/10/2002 ìå ôïí ê. ×. Ðáðáäüðïõëï.



   

êüò. Êáôüðéí ìðïñåß íá ãßíåé áíôéëçðôü áí áíÞêïõí óôçí êáôçãïñßá ôïõ ðñüóöõãá. 
Ï áñ÷çãüò ôçò åëëçíéêÞò áðïóôïëÞò ôïõ Äéåèíïýò Ïñãáíéóìïý ÌåôáíÜóôåõóçò 
(ÄÏÌ)85 ðáñáôçñåß ðùò üôáí Ýñ÷ïíôáé êáñÜâéá ìå ëáèñïìåôáíÜóôåò, üðïõ ìÝóá 
åêåß õðÜñ÷ïõí ðïëëÝò êáôçãïñßåò áëëïäáðþí (ïéêïíïìéêïß ìåôáíÜóôåò, ðñüóöõãåò 
êëð.), ïé ðñþôïé ðïõ èá Ýðñåðå íá Ýñèïõí óå åðéêïéíùíßá ìáæß ôïõò åßíáé êÜðïéá 
åéäéêåõìÝíá óôåëÝ÷ç, ôá ïðïßá èá Ý÷ïõí ôéò ãíþóåéò íá êÜíïõí ôï “öéëôñÜñéóìá”, 
äçëáäÞ íá áíáãíùñßóïõí ðïéïé åßíáé ïéêïíïìéêïß ìåôáíÜóôåò, ðïéïé ðñüóöõãåò êëð 
êáé êáôüðéí íá ôïõò åíôÜîïõí óå áíÜëïãá ðñïãñÜììáôá. Êé áõôü äéüôé ç åðáíá-
ðñïþèçóç ôïõ ðñüóöõãá åßíáé óïâáñüò ðáñÜãïíôáò ðïõ ìðïñåß íá åðçñåÜóåé ôï 
üëï æÞôçìá. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ç Ôïõñêßá äåí èåùñåßôáé ÷þñá áðü ôçí ïðïßá ìðïñåß 
íá ðñïóôáôåõèåß Ýíáò Üíèñùðïò ðïõ áíÞêåé óôçí êáôçãïñßá ôïõ ðñüóöõãá. Áõôü 
äçìéïõñãåß ðñüóèåôç åõèýíç óôçí ÅëëÜäá, äéüôé áí óôåßëåé ðñüóöõãåò óôçí Ôïõñ-
êßá ðáñáâéÜæåé ôçí áñ÷Þ ôçò ìç åðáíáðñïþèçóçò óå ÷þñá ðïõ êéíäõíåýïõí. 

Óå çìåñßäá ðïõ äéïñãÜíùóå ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò, 
óôçí ÁèÞíá, óôéò 18/6/2002, ç ê. Öëïñßíôá Ñü÷áò Ñïíôñßãêåæ õðïãñÜììéóå ôçí 
áíçóõ÷ßá ôïõ ïñãáíéóìïý ãéá ôéò óõíÝðåéåò ôïõ åëëçíïôïõñêéêïý ðñùôïêüëëïõ 
åðáíåéóäï÷Þò. 1⁄4ðùò, ìÜëéóôá êáôÞããåéëå, óôçí ßäéá çìåñßäá, ç õðåýèõíç åíçìÝ-
ñùóçò ôçò 3⁄4ðáôçò Áñìïóôåßáò, ðåñéóóüôåñïé áðü 230 áëëïäáðïß ðáñáäüèçêáí 
óôéò ôïõñêéêÝò áñ÷Ýò, ÷ùñßò üìùò íá Ý÷åé åîåôáóèåß ðñïçãïõìÝíùò áí êÜðïéïé 
áðü áõôïýò äéêáéïýíôáí Üóõëï Þ ü÷é. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé ôï ðñùôüêïëëï äåí 
åß÷å êõñùèåß áêüìç ôüôå áðü ôçí åëëçíéêÞ ÂïõëÞ, ðñÜãìá ðïõ óçìáßíåé üôé üëï ôï 
ðñïçãïýìåíï äéÜóôçìá åß÷å ôåèåß óå éó÷ý ìüíï ìå ôéò õðïãñáöÝò ôùí Õðïõñãþí 
Åîùôåñéêþí ôùí äýï ÷ùñþí.86

Ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç, óå üôé áöïñÜ ôï æÞôçìá ôùí åããõÞóåùí ãéá äßêáéç äéá-
äéêáóßá áóýëïõ êáé áðïôåëåóìáôéêÞ ðñüóâáóç ó’ áõôÞí, Ý÷åé äéáðéóôþóåé üôé ïé 
åããõÞóåéò áõôÝò ðïëý óõ÷íÜ äåí ôçñïýíôáé åîáéôßáò ôçò ðñïâëçìáôéêÞò åöáñìïãÞò, 
óôçí ðñÜîç, ôïõ íïìïèåôéêïý ðëáéóßïõ ðïõ äéÝðåé ôçí ðñïóôáóßá ôùí ðñïóöýãùí. 
¸ôóé, ç Ýëëåéøç äéåñìçíÝùí, ç åëëéðÞò åîåéäßêåõóç êáé åõáéóèçôïðïßçóç ôïõ ðñï-
óùðéêïý ðïõ äÝ÷åôáé êáé åîåôÜæåé ôïõò áéôïýíôåò Üóõëï, ç ðáñáôåéíüìåíç êñÜôçóç 
ôùí áëëïäáðþí áéôïýíôùí Üóõëï êáé ç ðëçììåëÞò êïéíïðïßçóç óå áõôïýò ôùí äéïé-
êçôéêþí áðïöÜóåùí ðïõ ôïõò áöïñïýí, áðïôåëïýí ôéò êýñéåò áéôßåò õðïíüìåõóçò 
ôùí åããõÞóåùí ðïõ ðñïâëÝðåé ç ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá.87 

Óå ó÷Ýóç ìå ôá ðñïáíáöåñüìåíá, ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç Ý÷åé åðéóçìÜíåé, óôï 
ðëáßóéï ôùí ðáñáôçñÞóåùí ðïõ Ý÷åé äéáôõðþóåé ðñïò ôá óõíáñìüäéá Õðïõñãåßá, 

85  ÓõíÝíôåõîç óôéò 8/10/2002 ìå ôïí ê. ÅóäñÜ ÄáíéÞë.
86  ÁíáöÝñåôáé óôï Í. Ðáðáäçìçôñßïõ, “Ôåëåõôáßá ç ÅëëÜäá óôç ÷ïñÞãçóç áóýëïõ”, Ç ÁõãÞ, 19/6/2002.
87  Âë. Êáëëéüðç ÓôåöáíÜêç, “Áîéïðïßçóç ôùí ðñïôÜóåùí ôïõ Óõíçãüñïõ ôïõ Ðïëßôç óôá èÝìáôá áóýëïõ êáé ìåôá-

íÜóôåõóçò óôçí åðéêåßìåíç åõñùðáúêÞ äéáðñáãìÜôåõóç”. ÅéóÞãçóç óôï ÓõíÝäñéï, ôï ïðïßï Ýãéíå õðü ôçí áéãßäá 
ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí, óôéò 8-9/11/2002, óôçí ÁèÞíá, ìå ãåíéêü ôßôëï: “Ç åëëçíéêÞ ðñïåäñßá ôïõ Óõìâïõ-
ëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: Ç ðñüêëçóç ôïõ áóýëïõ êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò”.



   

åíüøåé ðñüôáóçò áíáìüñöùóçò ôïõ óõóôÞìáôïò ÷ïñÞãçóçò ðïëéôéêïý áóýëïõ óôçí 
ÅëëÜäá, ôá åîÞò:88 

1. Ôçí áíÜãêç äéáôÞñçóçò ôùí ìç÷áíéóìþí ðïõ åããõþíôáé ôçí áíôéêåéìåíéêÞ êáé 
áìåñüëçðôç êñßóç ôùí áéôçìÜôùí áóýëïõ.

2. ÐåñáéôÝñù åîåéäßêåõóç êáé åõáéóèçôïðïßçóç ôïõ ðñïóùðéêïý ðïõ áó÷ïëåßôáé 
óôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò åßôå åîåôÜæåé åßôå áðïöáßíåôáé åðß áéôçìÜôùí áóýëïõ.89

3. Åíßó÷õóç ôùí äéáôÜîåùí ðïõ áöïñïýí ôïí ôñüðï åðßäïóçò ôùí ó÷åôéêþí 
áðïöÜóåùí óôïõò ðñüóöõãåò, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáóöáëßæåôáé åðáñêþò ôï 
äéêáßùìÜ ôïõ ãéá äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá.

Ôï äåýôåñï ôìÞìá áöïñÜ ôçí öéëïîåíßá ôïõò.

8.6.5. Ðáñå÷üìåíç âïÞèåéá. Ôá ðñáêôéêÜ ðñïâëÞìáôá óôá êÝíôñá õðïäï÷Þò

Ç ÅëëÜäá, åðåéäÞ äåí Þôáí ÷þñá õðïäï÷Þò ìáæéêþí ñåõìÜôùí ðñïóöýãùí äåí 
åß÷å áíôéìåôùðßóåé ðáñüìïéïõ ôýðïõ èÝìáôá. ¸ôóé, äçìéïõñãÞèçêáí ðñïâëÞìá-
ôá êïéíùíéêÞò êáé óôåãáóôéêÞò õðïäïìÞò, éäéáßôåñá óôá óçìåßá åéóüäïõ. Äéüôé, ç 
ðåñéóôáóéáêÞ åãêáôÜóôáóÞ ôïõò êáé ç Ýëëåéøç óôåãáóôéêÞò õðïäïìÞò äçìéïõñãïýí 
ðñïâëÞìáôá êáé ãéá ôéò êïéíùíßåò ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ôï åí ëüãù öáéíüìåíï êáé ãéá 
ôïõò ßäéïõò ôïõò ðñüóöõãåò. 

Åðßóçò, åðéðñüóèåôá ðñïâëÞìáôá áöïñïýí ôç äåýôåñç öÜóç ãéá ôçí ìåôåãêáôÜóôá-
óÞ ôïõò óôçí åíäï÷þñá. Ç ðñïôåñáéüôçôá åßíáé óôéò ïéêïãÝíåéåò êáé óôá áíÞëéêá 
ðáéäéÜ ãéá íá ìåßíïõí óôá êÝíôñá öéëïîåíßáò.

Óýìöùíá ìå ôéò åðéóçìÜíóåéò ôïõ Åðéóôçìïíéêïý ÓõíåñãÜôç ôçò ÅèíéêÞò Åðéôñï-
ðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ), åðß óåéñÜ äåêáåôéþí ç ÅëëÜäá 
ðáñáìÝíåé ìå Ýíá ìüíï, åíôåëþò áíåðáñêÝò, ìüíéìï êñáôéêü êÝíôñï ðñïóöýãùí, 
ðáñ’ üôé ï íüìïò ðåñß áëëïäáðþí (Í. 1975/1991) ðñïâëÝðåé ôçí ßäñõóç êáé Üëëùí 
êÝíôñùí õðïäï÷Þò, áëëÜ ç äéÜôáîç äåí Ý÷åé áêüìç ôåèåß óå åöáñìïãÞ.90 

Ôï êÝíôñï ôïõ Ëáõñßïõ öÝñåé ôïí ôßôëï “ÊÝíôñï ÐñïóùñéíÞò ÄéáìïíÞò Áéôïýíôùí 
¢óõëï Áëëïäáðþí” êáé õðÜãåôáé äéïéêçôéêÜ êáé ëåéôïõñãåß õðü ôçí åðïðôåßá ôïõ 
Õðïõñãåßïõ Õãåßáò êáé Ðñüíïéáò (Ðñïåäñéêü ÄéÜôáãìá 266, ÖÅÊ Á217, 20/10/

88   Êáëëéüðç ÓôåöáíÜêç, ü.ð. 
89  ÊÜôé ðáñüìïéï êÜíåé ôï ÅÓÐ, üìùò ùò Ìç ÊõâåñíçôéêÞ ÏñãÜíùóç. ÓõãêåêñéìÝíá, Ý÷åé îåêéíÞóåé êáìðÜíéá 

åíçìÝñùóçò óå üëïõò üóïé åìðëÝêïíôáé óå ôÝôïéåò êáôáóôÜóåéò (óõíïñéïöýëáêåò, ëéìåíéêÝò áñ÷Ýò, ôïðéêÝò 
áñ÷Ýò), ìÝóù ãéá ðáñÜäåéãìá óåìéíáñßùí óå óçìåßá åéóüäïõ ìå ïìÜäá óôü÷ï, êõñßùò, óôåëÝ÷ç õðáëëÞëïõò ôïõ 
Õðïõñãåßïõ Äçìïóßáò ÔÜîåùò.

90   Í. Óéôáñüðïõëïò, “ÐáñáôçñÞóåéò ìå áöïñìÞ ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÅèíéêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôá Äéêáéþìáôá ôïõ 
Áíèñþðïõ (ÅÅÄÁ)”. ÅéóÞãçóç óôï ÓõíÝäñéï, ôï ïðïßï Ýãéíå õðü ôçí áéãßäá ôïõ Õðïõñãåßïõ Åîùôåñéêþí, óôéò 8-
9/11/2002, óôçí ÁèÞíá, ìå ãåíéêü ôßôëï: “Ç åëëçíéêÞ ðñïåäñßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò: Ç ðñü-
êëçóç ôïõ áóýëïõ êáé ôçò ìåôáíÜóôåõóçò”.



   

1999). 1⁄4ðùò öáßíåôáé áðü ôï Üñèñï 1, óêïðüò ôïõ êÝíôñïõ åßíáé ç ðáñï÷Þ öéëï-
îåíßáò óôïõò áëëïäáðïýò ðïõ êáôáöåýãïõí óôï åëëçíéêü Ýäáöïò êáé õðïâÜëïõí 
áßôçóç ãéá áíáãíþñéóç ðñïóöõãéêÞò éäéüôçôáò. Ðñïôåñáéüôçôá äéáìïíÞò Ý÷ïõí ôá 
çëéêéùìÝíá Üôïìá, ïé ìïíïãïíåúêÝò ïéêïãÝíåéåò, êáèþò åðßóçò ïé ðïëõìåëåßò ïéêï-
ãÝíåéåò êáé áõôÝò ìå áíÞëéêá ðáéäéÜ.

Ôá áíÞëéêá ðáéäéÜ åßíáé Ýíá ôåñÜóôéï èÝìá. Ôï ÅÓÐ åêôéìÜ üôé åßíáé ðÜíù áðü 200, 
çëéêßáò 15-17 åôþí, áóõíüäåõôá, ÷ùñßò ãïíåßò êáé êáôÜ êýñéï ëüãï áðü ôï Áöãáíé-
óôÜí. 1⁄4ðùò ÷áñáêôçñéóôéêÜ áíáöÝñåôáé áðü ôï ìÝëïò ôçò íïìéêÞò õðçñåóßáò ôïõ 
ÅÓÐ, “Äåí õðÜñ÷åé ãé’ áõôÜ éêáíïðïéçôéêÞ êáé åðáñêÞò óôÝãç, ìå áðïôÝëåóìá íá 
ìçí îÝñïõìå ðïõ åßíáé ôá ðåñéóóüôåñá áðü áõôÜ. Ìüíï óôçí ÊñÞôç õðÜñ÷åé Ýíáò 
îåíþíáò ãéá ðáéäéÜ ÷ùñçôéêüôçôáò 20 áôüìùí. Äåí õðÜñ÷åé ìéá äïìÞ ãéá íá ôá åðï-
ðôåýåé. ÊáíÝíáò áðü ôïõò åðßóçìïõò öïñåßò äåí îÝñåé ôé ãßíïíôáé áí êÜðïéá áðü 
áõôÜ öýãïõí”.

1⁄4óïí áöïñÜ ôï êÝíôñï ôïõ Ëáõñßïõ, Ý÷åé äõíáôüôçôá õðïäï÷Þò 300 áôüìùí. 1⁄4ìùò, 
ïé ó÷åôéêÝò áéôÞóåéò áóýëïõ ìåôáîý ôùí åôþí 1996 êáé 2001 êõìÜíèçêáí ðåñßðïõ 
ìåôáîý 1.700 êáé 5.500 áôüìùí.

Óôçí ÅëëÜäá ëåéôïõñãïýí, áðü ôá ôÝëç ôïõ 2001, äýï áêüìç êñáôéêÜ êÝíôñá õðïäï-
÷Þò ãéá áéôïýíôåò Üóõëï. Ôï Ýíá åßíáé óôïí Êüêêéíï Ðõëü êáé ôï Üëëï óôç Óðåñ÷åé-
Üäá. ÕðÜñ÷ïõí, åðßóçò, êé Üëëá êÝíôñá õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, ôá ïðïßá üìùò 
ëåéôïõñãïýí áðü Ìç ÊõâåñíçôéêÝò Ïñãáíþóåéò (ÌÊÏ). 

Ðáñ’ üëåò ôéò ðñïóðÜèåéåò, ôá êÝíôñá õðïäï÷Þò ðïõ Ý÷ïõí äçìéïõñãçèåß áðü 
äéÜöïñåò ÌÊÏ äåí ìðïñïýí, óýìöùíá ìå ôá óôïé÷åßá ôïõ Öåâñïõáñßïõ 2002, íá 
êáëýøïõí ðÜíù áðü 700 Üôïìá.91 

ÅðéðëÝïí, ïé ÌÊÏ, óôïõò áéôïýíôåò Üóõëï êáé óôïõò ðñüóöõãåò, ôïõò ðáñÝ÷ïõí 
êïéíùíéêÝò õðçñåóßåò êáé óõìâïõëåõôéêÞ õðïóôÞñéîç ó÷åôéêÜ ìå ôá äéêáéþìáôÜ 
ôïõò óôïõò ôïìåßò ôçò áðáó÷üëçóçò, ôçò ðåñßèáëøçò, ôçò åêðáßäåõóçò, ôçò óôÝãáóçò 
êëð. Åðéðñüóèåôá, åðåéäÞ ïé êñáôéêÝò õðçñåóßåò êïéíùíéêÞò ðñüíïéáò åßíáé ðïëý 
ðåñéïñéóìÝíåò, Ý÷åé áíáëÜâåé ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ ÏÇÅ, ìÝóù ôùí ÌÊÏ êáé 
ôïõò ÷ïñçãåß êÜðïéá ðåñéïñéóìÝíç ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá, éäéáßôåñá óôéò åõáßóèçôåò 
êïéíùíéêÝò ïìÜäåò üðùò åßíáé ïé áíÜðçñïé, ïé çëéêéùìÝíïé êáé ïé ðïëõìåëåßò ïéêï-
ãÝíåéåò. 1⁄4ìùò, üðùò ðÜëé ç ßäéá åðéóçìáßíåé, ëéãüôåñï áðü ôï 1/8 ôïõ óõíïëéêïý 
ðñïóöõãéêïý ðëçèõóìïý ëáìâÜíåé õëéêÞ Þ ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá ìÝóù ôïõ ÐñïãñÜì-
ìáôïò ÔïðéêÞò ÅãêáôÜóôáóçò ðïõ ÷ñçìáôïäïôåß.  

¸ôóé, ïé åëëåßøåéò óå êÝíôñá õðïäï÷Þò êáé öéëïîåíßáò êáé ç ðïëý ðåñéïñéóìÝíç 
ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá ðïõ ôïõò ÷ïñçãåß ç 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá, áíáãêÜæåé áñêåôïýò, 

91  ÁíáöÝñåôáé óôï Í. Óéôáñüðïõëïò, ü.ð.



   

éäéáßôåñá ôïõò ïéêïãåíåéÜñ÷åò íá åñãÜæïíôáé ðåñéóôáóéáêÜ êáé íá áãùíßæïíôáé 
óêëçñÜ ãéá íá óõíôçñÞóïõí ôïõò åáõôïýò ôïõò êáé ôçí ïéêïãÝíåéÜ ôïõò.

1⁄4ìùò, õðÜñ÷åé êáé ç ìåãÜëç êáôçãïñßá ôùí ðñïóöýãùí, ç ïðïßá äåí Ý÷åé áíáãíù-
ñéóèåß áðü ôï åëëçíéêü êñÜôïò êáé êáôÜ óõíÝðåéá äåí ìðïñåß íá áðïêôÞóåé Üäåéá 
åñãáóßáò. Áõôïß ðåñíïýí óôçí ðáñáíïìßá. ¸ôóé, åöüóïí äåí ôïõò áíáãíùñßæåôáé 
ôï äéêáßùìá ôçò åñãáóßáò êáôáöåýãïõí íá åñãÜæïíôáé óôç ìáýñç åñãáóßá, ðñïêåé-
ìÝíïõ íá áðïêôïýí ôá áðáñáßôçôá åöüäéá ãéá ôç äéáâßùóç ôïõò. Åíþ èá ìðïñïýóå 
íá õðÜñ÷åé, üðùò ðñïôåßíåé ï ê. ÅóäñÜò, ðñüãñáììá åèåëïíôéêïý åðáíáðáôñéóìïý 
åéäéêÜ ãé’ áõôïýò ðïõ äåí óõíôñÝ÷ïõí ïé ëüãïé íá ðÜñïõí Üóõëï. ÄçëáäÞ, èá ìðï-
ñïýóáí íá ëÜâïõí êÜðïéá åðéäüôçóç þóôå íá ìðïñÝóïõí íá ãõñßóïõí áîéïðñåðþò 
óôçí ðáôñßäá ôïõò, üðùò, ãéá ðáñÜäåéãìá, èá ìðïñïýóå íá ãßíåé ìå ôïõò Áöãáíïýò, 
ïé ïðïßïé ðïëëïß áðü áõôïýò èÝëïõí íá åðéóôñÝøïõí óôç ÷þñá ôïõò.

ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç áíåðÜñêåéá êÝíôñùí õðïäï÷Þò/ðáñáìïíÞò ðñïóöýãùí Ý÷åé ùò 
áðïôÝëåóìá íá ìÝíïõí Üóôåãïé Þ íá äéáâéïýí óå áíáîéïðñåðåßò óõíèÞêåò ÷éëéÜäåò 
áéôïýíôåò Üóõëï óôçí ÅëëÜäá. Ç êáôÜóôáóç áõôÞ, êõñßùò óôçí ÁôôéêÞ, åßíáé, êáôÜ 
ôç ãíþìç ôïõ Åðéóôçìïíéêïý ÓõíåñãÜôç ôçò ÅÅÄÁ, éäéáßôåñá äõó÷åñÞò ãéá ôïõò 
ðñüóöõãåò, ëüãù ôïõ ãåãïíüôïò üôé óôçí ðñÜîç Ýíáò áëëïäáðüò ìðïñåß íá åßíáé 
áéôþí Üóõëï ãéá ìáêñÝò ðåñéüäïõò ðïõ êõìáßíïíôáé áðü 6 Ýùò 18 ìÞíåò. Ùò åê 
ôïýôïõ, õößóôáôáé åðéôáêôéêÞ áíÜãêç äçìéïõñãßáò êáé Üëëùí ìüíéìùí êñáôéêþí 
êÝíôñùí õðïäï÷Þò ðïõ èá åîáóöáëßæïõí ôçí áîéïðñåðÞ äéáâßùóç ôùí áéôïýíôùí 
Üóõëï óôç ÷þñá ìáò. 

ÔÝëïò, ç ÅÅÄÁ Ý÷åé ðñïôåßíåé óôçí åëëçíéêÞ ðïëéôåßá ôçí Üìåóç äçìéïõñãßá íÝùí 
ìüíéìùí êñáôéêþí êÝíôñùí õðïäï÷Þò áéôïýíôùí Üóõëï, üðùò åîÜëëïõ ðñïâëÝðåé 
êáé ï íüìïò, üðïõ èá õðÜñ÷åé åðáñêÞò õðïäïìÞ ãéá ôçí ðáñï÷Þ ôùí âáóéêþí éáôñé-
êþí êáé êïéíùíéêþí õðçñåóéþí êáé ãéá ôç äéåñåýíçóç ýðáñîçò êáé ôç äéÜêñéóç áðü 
ôá áñìüäéá üñãáíá ôïõ Õðïõñãåßïõ Äçìïóßáò ÔÜîçò ôùí áéôïýíôùí Üóõëï, áðü 
ôïõò õðüëïéðïõò áëëïäáðïýò, Ýôóé þóôå íá ðñáãìáôïðïéåßôáé Üìåóç Ýíáñîç ôçò 
äéáäéêáóßáò áóýëïõ.

Ðßíáêáò 5: ÅöáñìïãÝò áóýëïõ - Êýñéåò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò

×þñåò ÐñïÝëåõóçò 1997 1998 1999 2000 2001

ÉñÜê 87,02% 73,35% 59,29% 43,27% 35,86%

ÁöãáíéóôÜí 0,77% 6,84% 7,59% 14,47% 26,53%

Ôïõñêßá 3,93% 10,43% 12,76% 19,17% 14,55%

ÐáêéóôÜí 0,11% 0,03% 1,37% 4,57% 4,58%

ÉñÜí 3,17% 3,18% 4,84% 4,38% 3,86%

Ìáñüêï 0,22% 0,00% 0,00% 0,54% 2,69%

ÓéÝññá Ëåüíå 0,00% 0,16% 0,91% 1,69% 2,96%

ÐçãÞ: 3⁄4ðáôç Áñìïóôåßá ôïõ Ï.Ç.Å. ãéá ôïõò Ðñüóöõãåò
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8.7. Ç áíáãêáéüôçôá ìéáò íÝáò ðñïóÝããéóçò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò

8.7.1. Ç áëëáãÞ ôïõ õðïäåßãìáôïò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò ðñïò ôçí Åõñþðç

8.7.1.1. Äåí åßíáé äõíáôÞ ïýôå åðéèõìçôÞ ç “ìçäåíéêÞ ìåôáíÜóôåõóç”

Ç åíäõíÜìùóç ôïõ ðáñáäïóéáêïý ìåôáíáóôåõôéêïý ñåýìáôïò ðñïò ôçí Åõñþðç 
áðü ôï ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 80, óå ìéá ðåñßïäï êáôÜ ôçí ïðïßá ç áíåñãßá ðáñÝ-
ìåíå õøçëÞ óôçí åõñùðáúêÞ Þðåéñï, åß÷å áíôéìåôùðéóôåß áðü üëåò ôéò êõâåñíÞóåéò 
ùò Ýíá ðñüâëçìá ãéá ôï ïðïßï äåí õðÞñ÷å Üëëç ëýóç áðü ôçí åðéäßùîç ôïõ ìçäåíé-
óìïý ôçò íÝáò ìåôáíÜóôåõóçò. ÐÜíù áðü äÝêá ÷ñüíéá ìåôÜ ôçí óõãêñüôçóç áõôÞò 
ôçò èÝóçò êáé ôéò áíôßóôïé÷åò ðñïóðÜèåéåò õëïðïßçóçò åíüò óõíüëïõ ðïëéôéêþí ìå 
áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç, äéáðéóôþíåôáé ðëÝïí ü÷é ìüíï üôé äåí óôÜèçêå äõíáôü íá åðé-
ôåõ÷èåß ï êåíôñéêüò óôü÷ïò áëëÜ êáé üôé áðåäåß÷èåé ðùò áõôüò ï óôü÷ïò äåí åßíáé 
êáé åðéèõìçôüò. Ïé Ýñåõíåò, ìåëÝôåò êáé óõæçôÞóåéò ðïõ Ý÷ïõí ãßíåé êáôÜ ôçí ðåñß-
ïäï áõôÞ ãéá íá áîéïëïãçèïýí ôá áðïôåëÝóìáôá ôùí êñáôéêþí ðïëéôéêþí ïäÞãçóáí 
óôéò åîÞò óçìáíôéêÝò áëëáãÝò ðñïóáíáôïëéóìïý:

• Ç ìåôáíÜóôåõóç äåí ðñïêáëåß áíåñãßá, áëëÜ äçìéïõñãåß áðáó÷üëçóç. 1⁄4ëåò ïé 
áîéïëïãÞóåéò ðïõ Ý÷ïõí ãßíåé ãéá íá åêôéìçèïýí ïé åðéðôþóåéò ôçò ìåôáíÜóôåõ-
óçò ó÷åôéêÜ ìå ôçí áðáó÷üëçóç,92 ïäçãïýí óôï óõìðÝñáóìá üôé ç áðáó÷üëçóç 
ôùí íÝùí ìåôáíáóôþí áíôß íá ïäçãåß óå áýîçóç ôçò áíåñãßáò, ïäçãåß áíôßèåôá 
óôçí áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. Ï êýñéïò ëüãïò ãéá ôïí ïðïßï óõìâáßíåé áõôü 
åßíáé üôé ïé íÝïé ìåôáíÜóôåò áðáó÷ïëïýíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óå èÝóåéò åñãáóß-
áò ãéá ôéò ïðïßåò äåí õðÜñ÷åé åðáñêÞò ðñïóöïñÜ åñãáóßáò áðü ôçí ðëåõñÜ ôïõ 
åã÷þñéïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý. Ìå áðïôÝëåóìá íá äéáôçñïýíôáé Þ íá áíáðôýó-
óïíôáé ïé ôïìåßò äñáóôçñéüôçôáò ðïõ áðáó÷ïëïýí ìåôáíÜóôåò êáé íá ìåôáôßèåôáé 
ï åã÷þñéïò åíåñãüò ðëçèõóìüò ðñïò ðåñéóóüôåñï áðïäïôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò 
Þ êáëýôåñá áìåéâüìåíåò èÝóåéò åñãáóßáò. Ïé ðåñéðôþóåéò ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ 
êáëýðôïõí áíÜãêåò óå óõãêåêñéìÝíåò õøçëïý åðéðÝäïõ åéäéêüôçôåò, åíéó÷ýïõí 
ðñïöáíþò ôçí áíÜðôõîç ôùí ôïìÝùí ðïõ áðáó÷ïëïýí áõôÝò ôéò åéäéêüôçôåò.

• Áðü ôç “ìçäåíéêÞ ìåôáíÜóôåõóç” óôçí åðéëïãÞ êáôçãïñéþí ìåôáíáóôþí. Ïé 
ðáñáðÜíù äéáðéóôþóåéò Ý÷ïõí ïäçãÞóåé ôïí ðñïâëçìáôéóìü ðïëëþí ìåëåôçôþí 
êáé êáôÜ êáíüíá ôùí êõâåñíÞóåùí óôçí ìåôáôüðéóç ôïõ åëÝã÷ïõ ôçò ìåôáíÜ-
óôåõóçò áðü ôïí áðüëõôï ðåñéïñéóìü óôïí Ýëåã÷ï ôùí åéóüäùí áíÜëïãá ìå ôéò 
“áíÜãêåò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò”. Êáèïñéóôéêü ñüëï ðñïò áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç 
Ýðáéîå êáé ç ìåóïðñüèåóìç ðñüâëåøç óïâáñþí åëëåßøåùí åñãáôéêïý äõíáìé-
êïý óôï óýíïëï ôçò ¸íùóçò êáé ç åäñáßùóç ôçò ðåðïßèçóçò üôé ç áðáó÷üëçóç 

92  ÉÍ.Å/ÃÓÅÅ, Ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ç áðáó÷üëçóç, ÅôÞóéá ¸êèåóç 2000,  Jonathan Coppel, e.a. “Trends in 
immigration and economic consequences”, Working Papers OECD, 2001.



   

íÝùí ìåôáíáóôþí ðñÝðåé ðëÝïí íá åíôá÷èåß óôçí åõñùðáúêÞ óôñáôçãéêÞ ãéá ôçí 
áðáó÷üëçóç.93 ×ñåéÜæåôáé üìùò íá áíáöåñèåß üôé óå ðïëëÝò ÷þñåò, üðùò ë.÷. 
óôçí ÅëëÜäá, õðÞñ÷å êáé óå ðñïçãïýìåíåò íïìïèåóßåò ç äõíáôüôçôá åéóüäïõ 
ìåôáíáóôþí ãéá êÜëõøç èÝóåùí åñãáóßáò ãéá ôéò ïðïßåò äåí õðÞñ÷å åã÷þñéá 
ðñïóöïñÜ (í.1975/1991 êáé ðñïçãïýìåíïò), êáé üôé åðïìÝíùò ç ðñáãìáôïðïß-
çóç ìéáò ‘óôñïöÞò’ óå áõôü ôïí ôïìÝá äåí áðáéôåß ìüíï ôç óýíôáîç åíüò íÝïõ 
íüìïõ (óôçí ÅëëÜäá í.2910/2001), áí õðÜñ÷åé ìéá óôñáôçãéêÞ óõíôåôáãìÝíçò 
Ýíôáîçò áëëïäáðþí óôçí êÜèå åèíéêÞ áãïñÜ åñãáóßáò.

• Ç ðïëéôéêÞ ôçò áðþèçóçò Ý÷åé áðïôý÷åé. Ï íÝïò ðñïóáíáôïëéóìüò ôçò åõñù-
ðáúêÞò ðïëéôéêÞò ãéá ôç ìåôáíÜóôåõóç, åßíáé áðïôÝëåóìá êáé ôçò äéáðßóôùóçò 
üôé ïé ðïëéôéêÝò óõãêñÜôçóçò Þ ìçäåíéóìïý ôçò ìåôáíÜóôåõóçò äåí åß÷áí êáé 
äåí ìðïñïýóáí íá Ý÷ïõí ôá áíáìåíüìåíá áðïôåëÝóìáôá, ü÷é ìüíï åðåéäÞ ôá 
êßíçôñá ôùí íÝùí ìåôáíáóôþí åßíáé éó÷õñÜ, áëëÜ êáé åðåéäÞ ç æÞôçóç áðü ôçí 
ðëåõñÜ ôùí åñãïäïôþí ðïõ ôïõò áðáó÷ïëïýí Þôáí åðßóçò éäéáßôåñá éó÷õñÞ. Ç 
óôñïöÞ ðñïò ôçí åëåã÷üìåíç åéóñïÞ ìåôáíáóôåõôéêïý åñãáôéêïý äõíáìéêïý 
óôçí Åõñþðç, öáßíåôáé íá áðáíôÜåé ôüóï óôéò ðñïâëåðüìåíåò áíÜãêåò, üóï êáé 
óôçí áðïôõ÷ßá ôùí ðïëéôéêþí åëÝã÷ïõ. ÅðåéäÞ üìùò Ý÷åé äéáðéóôùèåß üôé õðÜñ-
÷åé ìéá áíôéóôïé÷ßá áíÜìåóá óôéò äéáóôÜóåéò ôçò ðáñÜíïìçò ìåôáíÜóôåõóçò êáé 
ôéò äéáóôÜóåéò ôçò áðáó÷üëçóçò óôçí ðáñáïéêïíïìßá, ç ìåôáöïñÜ ôçò ðñáãìá-
ôéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò áðü ôéò åêôüò åëÝã÷ïõ äéáäéêáóßåò óôéò åëåã÷üìåíåò íüìé-
ìåò äéáäéêáóßåò, åßíáé Ýíá åã÷åßñçìá äýóêïëï ìå ðïëëÝò ðëåõñÝò.

• Ç ðïëýðëåõñç íÝá åõñùðáúêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ. ÌåôÜ ôçí åãêáôÜëåé-
øç ôçò éäÝáò ôùí åèíéêþí ðïëéôéêþí ìåôáíÜóôåõóçò ðïõ ìå äéÜöïñïõò ôñüðïõò 
óõíÝðëåáí ìå ôç ëïãéêÞ ôçò “ìçäåíéêÞò ìåôáíÜóôåõóçò”, ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 
Ý÷åé áðïöáóßóåé Ýíá íÝï êïéíü ðëáßóéï Üóêçóçò ìåôáíáóôåõôéêÞò ðïëéôéêÞò. 
Ïé áñ÷Ýò ðïõ äéÝðïõí áõôÞ ôçí ðïëéôéêÞ åßíáé ïé åîÞò. Åðéäéþêåôáé êáôáñ÷Þí 
íá õðÜñîåé ìéá ïëïêëçñùìÝíç äéá÷åßñéóç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí ñïþí, ðïõ 
èá åîéóïññïðåß ôéò åéóüäïõò ãéá áíèñùðéóôéêïýò êáé ïéêïíïìéêïýò ëüãïõò, 
êáôáðïëåìþíôáò ôçí ðáñÜíïìç åßóïäï, åéäéêÜ äå ôçí åßóïäï ìÝóù ðáñÜíïìùí 
êõêëùìÜôùí. Äåýôåñç áñ÷Þ åßíáé ç äßêáéç ìåôá÷åßñéóç ôùí õðçêüùí Ôñßôùí 
÷ùñþí ðïõ æïõí êáé åñãÜæïíôáé óå ÷þñåò ôçò ¸íùóçò. Ôñßôç áñ÷Þ åßíáé ç 
óõíåñãáóßá ìå ôéò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò ãéá ôç ñýèìéóç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí 
ñïþí. Êáé ôÝôáñôç áñ÷Þ åßíáé ç åðéäßùîç ìáêñïðñüèåóìá íá õðÜñîåé êïéíÞ 
ðïëéôéêÞ óôïí ôïìÝá ôïõ ðïëéôéêïý áóýëïõ.

93  Antonio Vitorino, European Commissioner for Justice and Home Affairs, “Migratory flows and the European labour 
market: towards a Community immigration policy”, seminar on Community Immigration Policy, London 9 July 2001.



   

8.7.1.2. Ç ìåôáíÜóôåõóç åßíáé óôïé÷åßï ôçò äéåèíïðïßçóçò ôùí ïéêïíïìéþí

ÐáñÜ ôï ãåãïíüò üôé ç íÝá åõñùðáúêÞ ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ èá ìðïñïýóå ðéèá-
íüí íá áíïßîåé êÜðïéåò äéüäïõò åéóüäïõ êáé íá åîáóöáëßóåé åíéáßïõò êáé óáöÝ-
óôåñïõò üñïõò åíóùìÜôùóçò ôùí Þäç åãêáôáóôçìÝíùí ìåôáíáóôþí, óõíå÷ßæåé íá 
åßíáé ìéá ðïëéôéêÞ ç ïðïßá åðéäéþêåé ôïí Ýëåã÷ï åê ôùí ðñïôÝñùí ôùí ìåôáêéíÞóåùí 
áôüìùí áðü ôñßôåò ÷þñåò ðïõ áíáæçôïýí èÝóç áðáó÷üëçóçò óå ìéá ÷þñá ôçò Åõñù-
ðáúêÞò ¸íùóçò. Ç ðñüóöáôç üìùò åìðåéñßá Ý÷åé äåßîåé üôé ìéá ìåôáíáóôåõôéêÞ 
ðïëéôéêÞ ðïõ óôçñßæåôáé óå ðñïáðïöáóéóìÝíåò áíÜãêåò óå åñãáôéêü äõíáìéêü äåí 
ìðïñåß íá åðéôý÷åé. Ï ïðïéïóäÞðïôå âáèìüò õëïðïßçóçò ôçò áðü ôï êÜèå êñÜôïò- 
ìÝëïò äåí èá áðïöýãåé ôçí ðéèáíüôçôá íá áìöéóâçôçèïýí Þ íá êáôáðáôçèïýí 
âáóéêÜ äéêáéþìáôá ôùí ìåôáíáóôþí. ÌÝóù ôçò Üñíçóçò åéóüäïõ óå ðïëéôéêïýò Þ 
ïéêïíïìéêïýò ðñüóöõãåò, ôçò åêäßùîçò ðáñÜíïìá åãêáôáóôçìÝíùí ìåôáíáóôþí Þ 
ðñïóöýãùí, êáé ôçò êáôáðÜôçóçò óôïí ôüðï äéáìïíÞò ôïõò ôùí åñãáóéáêþí, êïéíù-
íéêþí Þ áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí ôïõò. 

Ç áíôéìåôþðéóç áõôïý ôïõ ðñïâëÞìáôïò äåí åßíáé æÞôçìá éäéáéôåñïôÞôùí óå åðß-
ðåäï êñÜôïõò Þ ðïëéôéêþí, áëëÜ óõíäÝåôáé ìå ôçí êáôáíüçóç ôùí íÝùí óõíèçêþí 
ðïõ Ý÷ïõí äéáìïñöùèåß ëüãù ôùí áëëáãþí ðïõ Ý÷åé åðéöÝñåé ç äéáäéêáóßá ôçò äéå-
èíïðïßçóçò ôùí óõíáëëáãþí êáé ôùí ìåôáêéíÞóåùí. Ç ìåôáêßíçóç ôùí êåöáëáßùí 
ðñïò êáé áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïò ïðïéïäÞðïôå óçìåßï ôïõ ðëáíÞôç, áðï-
ôåëåß ðëÝïí áíáöáßñåôï äéêáßùìá ôùí êåöáëáéïý÷ùí Þ ôùí åðé÷åéñÞóåùí, ÷ùñßò 
íá õðïëïãßæïíôáé ôá åíäå÷üìåíá áñíçôéêÜ áðïôåëÝóìáôá, ãéá ìéá åèíéêÞ Þ ðåñé-
öåñåéáêÞ ïéêïíïìßá êáé ôçí áðáó÷üëçóç óå áõôÞí, êáé ÷ùñßò íá Ý÷åé óçìáóßá ôï 
êáôÜ ðüóï ôï êåöÜëáéï áíôëåß êÝñäç áðü ðáñáãùãéêÝò Þ ìç äñáóôçñéüôçôåò. ÁõôÝò 
ïé ìåôáêéíÞóåéò ðñáãìáôïðïéïýíôáé óå óõíèÞêåò áíáäéÜñèñùóçò ôùí ïéêïíïìéþí, 
êáé åðéäßùîçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò óå ìéá äéåèíÞ áãïñÜ, ÷ùñßò íá áêïëïõèåßôáé 
ìéá ðñïäéáãåãñáììÝíç ðïñåßá, ç ïðïßá åðéôñÝðåé íá ðñïâëåöèïýí ïé áíÜãêåò óå 
åñãáôéêü äõíáìéêü. Ç ìåôáêßíçóç ôïõ óõíôåëåóôÞ åñãáóßá, ðïõ ìåôáöÝñåé ðáíôïý 
ìáæß ôïõ ôéò ðáñáãùãéêÝò ôïõ éêáíüôçôåò, äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß ïýôå áíåðéèýìçôç 
ïýôå áñíçôéêÞ, áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ü÷é ìüíï åßíáé êáôÜ êáíüíá óõíÜñôçóç õðáñêôþí 
áíáãêþí, áëëÜ ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé ôï âáóéêü ðáñÜãïíôá áíÜðôõîçò íÝùí ïéêï-
íïìéêþí äñáóôçñéïôÞôùí. 

Ç éäÝá üôé ç ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ ðñÝðåé íá ðåñéïñßæåé ôçí åéóñïÞ ôïõ åñãá-
ôéêïý äõíáìéêïý, áíÜëïãá ìå ôéò áíÜãêåò ôçò åã÷þñéáò áãïñÜò åñãáóßáò, Ý÷åé ùò 
áöåôçñßá ìéá åëëéðÞ êáôáíüçóç ôïõ ôñüðïõ óýíäåóçò ôçò íÝáò ìåôáíÜóôåõóçò ìå 
ôéò åõñùðáúêÝò ïéêïíïìßåò. Áõôü ðïõ Ý÷åé óõìâåß åßíáé üôé ðáñÜ ôïõò ðåñéïñéóìïýò 
êáé ôïõò åëÝã÷ïõò, üëåò ïé åõñùðáúêÝò ÷þñåò Ý÷ïõí åíóùìáôþóåé ìåãÜëïõò áñéè-
ìïýò íüìéìùí ìåôáíáóôþí, áëëÜ Ý÷ïõí ãíùñßóåé óå ìéêñü Þ ìåãÜëï âáèìü êáé ôï 
öáéíüìåíï ôçò “âñáæéëéáíïðïßçóçò”, ôçò äéáìüñöùóçò óôï åóùôåñéêü ôïõò æùíþí, 



   

áäÞëùôçò åñãáóßáò êáé ðáñáìïíÞò, óå óõíäõáóìü ìå åêôåôáìÝíç öôþ÷åéá, áâå-
âáéüôçôá êáé ðáñáâßáóç ôùí êïéíùíéêþí êáé áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí ìéáò ìåñßäáò 
ôïõ åñãáæüìåíïõ ðëçèõóìïý. Áõôü óçìáßíåé ðùò üôáí ç áãïñÜ åñãáóßáò åßíáé óå 
ìåãÜëï âáèìü áðïñõèìéóìÝíç, ôüóï ëüãù ôùí éó÷õñþí åñãïäïôéêþí ðéÝóåùí ðñïò 
áõôÞ ôçí êáôåýèõíóç, üóï êáé ëüãù ôçò áíï÷Þò ôùí êñáôéêþí õðçñåóéþí áðÝíáíôé 
óå áõôÝò ôéò ðéÝóåéò êáé ôéò åðéðôþóåéò ôïõò óå üôé áöïñÜ ôïí óåâáóìü ôùí íüìùí, 
äåí Ý÷åé áðïôåëÝóìáôá ìéá áõóôçñÞ íïìïèåóßá. Åßíáé ðéï óùóôü íá äéáðéóôùèåß 
ðùò üôáí Ý÷åé äéáìïñöùèåß åê ôùí ðñáãìÜôùí ìéá óôñáôçãéêÞ “âñáæéëéáíïðïß-
çóçò” ôçò ïéêïíïìßáò, ç íïìïèåóßá ðïõ áöïñÜ ôïí Ýëåã÷ï ôùí óõíüñùí êáé ôïí 
åðçñåáóìü ôùí åîåëßîåùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ëåéôïõñãåß ùò óôïé÷åßï áõôÞò ôçò 
óôñáôçãéêÞò êáé ü÷é ùò ðáñÜãïíôáò ðïõ ìðïñåß íá ôçí åìðïäßóåé. 

Áðü ôç óôéãìÞ åðïìÝíùò ðïõ ç äéáäéêáóßá ôçò äéåèíïðïßçóçò ôùí óõíáëëáãþí êáé 
ôùí êéíÞóåùí êåöáëáßùí åðåêôåßíåôáé, áêïëïõèåß êáé ç ìåôáêßíçóç ôïõ åñãáôéêïý 
äõíáìéêïý, åíþ äéáðéóôþíåôáé üôé ç Ýêôáóç êáé ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò æÞôçóçò ãéá 
ôï íÝï åñãáôéêü äõíáìéêü, áðïôåëïýí ôçí ðñáãìáôéêÞ êéíçôÞñéá äýíáìç ðïõ ïé 
Ýëåã÷ïé óôá óýíïñá åðçñåÜæïõí óå ìéêñü âáèìü. Ï ëüãïò ðïõ ðáñáôçñåßôáé êÜôé 
ôÝôïéï åßíáé üôé ïé ìåôáêéíÞóåéò åñãáôéêïý äõíáìéêïý äåí áðïôåëïýí ðåñéèùñéáêÜ 
êïéíùíéêÜ öáéíüìåíá, áëëÜ åðçñåÜæïõí ìå êáèïñéóôéêü ôñüðï ôçí åîÝëéîç ôüóï 
ôùí ïéêïíïìéþí, üóï êáé ôùí êïéíùíéþí, ãéá ôïí áðëü ëüãï üôé ç åñãáóßá áðïôåëåß 
ôï êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá äçìéïõñãßáò ôïõ ðëïýôïõ. ÅðïìÝíùò ç “âñáæéëéáíï-
ðïßçóç” ôùí ïéêïíïìéþí ðïõ áðïôåëåß Ýíáí ðïëý óïâáñü êßíäõíï ãéá ôçí áãïñÜ 
åñãáóßáò, ãéá ôá äéêáéþìáôá ôùí åñãáæïìÝíùí êáé ãéá ôï óõíäéêáëéóôéêü êßíçìá, 
äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß áðïôÝëåóìá ôçò ßäéáò ôçò ìåôáíÜóôåõóçò, áëëÜ åßíáé áðï-
ôÝëåóìá ôùí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôçò æÞôçóçò ãéá åñãáôéêü äõíáìéêü óôçí ÷þñá Þ ôçí 
ïéêïíïìéêÞ æþíç õðïäï÷Þò êáé åðïìÝíùò ôùí ïéêïíïìéêþí óôñáôçãéêþí ðïõ åöáñ-
ìüæïíôáé óôéò ðåñéï÷Ýò õðïäï÷Þò.

Ç åìðåéñßá áðü ôéò ó÷Ýóåéò ôçò åëëçíéêÞò áãïñÜò åñãáóßáò ìå ôéò âáëêáíéêÝò ÷þñåò 
åßíáé åîáéñåôéêÜ äéáöùôéóôéêÞ.94 Áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò ÅëëÜäáò, äåí åõíïÞèçêå ôüóï 
ç áíáæÞôçóç öôçíÞò åñãáóßáò óôéò ÷þñåò áõôÝò, áëëÜ åõíïÞèçêå êõñßùò ç äõíá-
ôüôçôá áðáó÷üëçóçò óôçí ßäéá ôçí ÅëëÜäá öôçíïý, áäÞëùôïõ óå ìåãÜëï âáèìü, 
åñãáôéêïý äõíáìéêïý. ̧ ôóé, áíôß íá ìåôáöåñèïýí âüñåéá ïé (ìåôáðïéçôéêÝò êõñßùò) 
äñáóôçñéüôçôåò ðïõ óõíå÷ßæïõí íá åßíáé åíôÜóåùò öôçíÞò åñãáóßáò, åéóÞ÷èç 
åñãáôéêü äõíáìéêü ãéá íá áíôáãùíéóôåß óå áõôü ôïí ôïìÝá ôéò ÷þñåò ðñïÝëåõóçò 
ôùí ìåôáíáóôþí. ¸íá áðü ôá óçìáíôéêüôåñá áðïôåëÝóìáôá áõôïý ôïõ ó÷Þìáôïò 
åßíáé üôé õðïíïìåýåé ôçí éóïññïðçìÝíç áíôéìåôþðéóç ôïõ ðñïâëÞìáôïò åíüò ðëå-
ïíÜæïíôïò åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôéò âáëêáíéêÝò ÷þñåò, ðïõ ìðïñåß íá óõíäõÜóåé 

94  Ëüçò Ëáìðñéáíßäçò, “Ç áíáóõãêñüôçóç ôùí Âáëêáíßùí êáé ï ñüëïò ôçò ÅëëÜäáò: ìéá êñéôéêÞ ðñïóÝããéóç”, óôï: 
Ã. ÐåôñÜêïò, Ç áíÜðôõîç ôùí Âáëêáíßùí, 2000.



   

ôç ìåôáíÜóôåõóç ìå ôç óõãêñÜôçóç åñãáôéêïý äõíáìéêïý ãéá ôçí ôïðéêÞ áíÜðôõîç. 
Ìéá ôÝôïéá óôñáôçãéêÞ, äåí åìðïäßæåé ìüíï ôçí åðÝêôáóç ôçò æÞôçóçò ãéá öôçíü 
êáé áíåéäßêåõôï åñãáôéêü äõíáìéêü óôç ÷þñá õðïäï÷Þò, áëëÜ ìðïñåß óõã÷ñüíùò 
íá åßíáé ìÝñïò ôçò óôñáôçãéêÞò óõãêñÜôçóçò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý óôéò ÷þñåò 
áðïóôïëÞò.

Ç åìðåéñßá ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’90 áëëÜ êáé ôçò ôñÝ÷ïõóáò äåêáåôßáò äåß÷íåé åðßóçò 
üôé ôá ìåãÜëá ìåôáíáóôåõôéêÜ ñåýìáôá ðïõ äçìéïýñãçóáí ìåãÜëá ðñïâëÞìáôá 
óôéò ÷þñåò õðïäï÷Þò, ïöåéëüôáí óå åîáéñåôéêÝò ðåñéðôþóåéò ðïëåìéêþí Þ Üëëùí 
êáôáóôñïöþí, Þ óôï ãåãïíüò ôçò êáôÜññåõóçò ïñéóìÝíùí êáèåóôþôùí ôçò áíá-
ôïëéêÞò Åõñþðçò, ðïõ äåí ðñïêÜëåóáí ôéò ìáæéêÝò ìåôáêéíÞóåéò ïé ïðïßåò åß÷áí 
ðñïâëåöèåß. ÐÝñá åðïìÝíùò áðü ôï æÞôçìá ôçò óõíåñãáóßáò ìå ÷þñåò ðñïÝëåõóçò 
ìåôáíáóôþí ó÷åôéêÜ ìå ôç ñýèìéóç ôùí ñïþí, ðñÝðåé íá äéáðéóôùèåß üôé ç Üóêçóç 
áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ìéáò ðïëéôéêÞò åíåñãçôéêÞò õðïóôÞñéîçò ôçò åéñÞíçò 
êáé Üñíçóçò ôùí ðïëåìéêþí åðé÷åéñÞóåùí, áðïôåëåß ìåôáîý Üëëùí êáé Ýíáí áðïöá-
óéóôéêü ðáñÜãïíôá óõãêñÜôçóçò ôùí äñáìáôéêþí ìåôáêéíÞóåùí ðñïóöýãùí. ×ñåé-
Üæåôáé ìå Üëëá ëüãéá íá õðÜñîåé ìéá åîùôåñéêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 
ðïõ åìðïäßæåé êáé óå êÜèå ðåñßðôùóç äåí åõíïåß ôïðéêÝò óõãêñïýóåéò Þ åîùôåñéêÝò 
åðåìâÜóåéò. 

Ïé äéÜöïñïé ÷áñáêôçñéóìïß ôùí áíèñþðùí, áíäñþí, ãõíáéêþí êáé ðáéäéþí, ðïõ 
öåýãïõí áðü ôéò ðáôñßäåò ôïõò êáé áíáæçôïýí íÝïõò áóöáëåßò ôüðïõò ãéá íá åñãá-
óôïýí êáé íá æÞóïõí, äåí áíôáðïêñßíïíôáé ðÜíôá óå ìéá ðñáãìáôéêÞ áîéïëüãçóç 
ôùí áéôéþí ôçò ìåôáêßíçóÞò ôïõò. Ïé ðïëéôéêïß ðñüóöõãåò ðïõ öåýãïõí áðü ôçí 
ðáôñßäá ôïõò åðåéäÞ êéíäõíåýåé ç åëåõèåñßá Þ ç æùÞ ôïõò, ãéá ëüãïõò ðïëéôéêïýò 
Þ åõñýôåñá éäåïëïãéêïýò, ìðïñåß íá ìçí äéáöÝñïõí ðïëý áðü ôïõò ïéêïíïìéêïýò 
ìåôáíÜóôåò ðïõ åßíáé ðåñéóóüôåñï ïéêïíïìéêïß ðñüóöõãåò, åðåéäÞ öåýãïõí ãéá íá 
åðéâéþóïõí, ìå ôçí áðëïýóôåñç Ýííïéá ôçò ëÝîçò, áíôéìåôùðßæïíôáò üìùò êé áõôïß 
ôïõò ìåãáëýôåñïõò êéíäýíïõò. ÁõôÝò ïé äýï êáôçãïñßåò ðñïóöýãùí, ðïõ åßíáé ïëé-
ãÜñéèìåò ãéá ôïí áðëü ëüãï üôé äåí åßíáé ðïëëïß üóïé êÜíïõí áõôÝò ôéò åðéëïãÝò, 
áðïôåëïýíôáé êáôÜ êýñéï ëüãï áðü Üôïìá ðïõ èá Ýðñåðå íá Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá 
íá äéåêäéêÞóïõí ôçí éäéüôçôá ôïõ ðñüóöõãá. 

Ç ðëïýóéá åõñùðáúêÞ åìðåéñßá óå áõôü ôïí ôïìÝá, äåß÷íåé üôé ç óõíåñãáóßá ìå ôéò 
÷þñåò ðñïÝëåõóçò ãéá ôç ñýèìéóç ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí ñïþí, ìðïñåß ðñÜãìáôé íá 
Ý÷åé áðïôåëÝóìáôá áðü ôç óôéãìÞ ðïõ åîáóöáëßæåôáé ï óåâáóìüò ôùí äéêáéùìÜôùí 
ôùí ìåôáíáóôþí, áëëÜ åßíáé ìéá åðéäßùîç ðïõ áðáéôåß ìéá åõñýôåñç ðñïóÝããéóç. 
Ç Ýíôáîç ìéáò êïéíüôçôáò ìåôáíáóôþí áðü ìéá ‘ôñßôç’ ÷þñá óôçí êïéíùíßá ìéáò 
÷þñáò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, óçìáßíåé êáôÜ êáíüíá üôé ç ÷þñá õðïäï÷Þò ôïýò 
÷ñåéÜæåôáé êáé üôé ç ÷þñá ðñïÝëåõóçò åðùöåëåßôáé áðü ôç ñïÞ ìåôáíáóôåõôéêþí 



   

åìâáóìÜôùí, ëáìâÜíïíôáò Ýôóé ìéá óïâáñÞ áíáðôõîéáêÞ åíßó÷õóç. ÅðåéäÞ üìùò 
ç åðéóôñïöÞ óôç ÷þñá ðñïÝëåõóçò áðïôåëåß ãéá ôïõò ìåôáíÜóôåò Ýíá óôáèåñü èá 
ìðïñïýóáìå íá ðïýìå óôü÷ï, ç Üóêçóç ìéáò ðïëéôéêÞò åðéäüôçóçò ôçò åðéóôñïöÞò, 
þóôå íá åíéó÷ýåôáé ç ïéêïíïìßá ôçò ÷þñáò ðñïÝëåõóçò êáé íá åîéóïññïðïýíôáé 
ïé ìåôáíáóôåõôéêÝò ðéÝóåéò, áðïôåëåß ìéá èåôéêÞ ðñïïðôéêÞ. 1⁄4ôáí áðü ôçí Üëëç 
ìåñéÜ äéáðéóôþíåôáé üôé Ýíá áîéüëïãï ìÝñïò ôçò ìç äçëùìÝíçò ìåôáíÜóôåõóçò 
áöïñÜ ôçí áðáó÷üëçóç óå åðï÷éêÝò äñáóôçñéüôçôåò, åñãáæïìÝíùí áðü ãåéôïíéêÝò 
Þ ðéï ìáêñéíÝò ÷þñåò, åßíáé äõíáôüí íá äçìéïõñãçèåß Ýíá ðëáßóéï õðïäï÷Þò åðï-
÷éêÜ åñãáæïìÝíùí, ìÝóù ôçò óõíåñãáóßáò ôùí äýï åíäéáöåñïìÝíùí êñáôþí. Áðü 
ôç óôéãìÞ ðïõ óå ìéá ÷þñá Ý÷ïõí åãêáôáóôáèåß Þ åñãÜæïíôáé ìåôáíÜóôåò áðü ìéá 
÷þñá ðñïÝëåõóçò, ôï ðåäßï óõíåñãáóßáò åßíáé ðïëý åõñýôåñï áðü ôçí áðëÞ ñýèìé-
óç ôùí ñïþí, äéüôé åê ôùí ðñáãìÜôùí äéáìïñöþíïíôáé ðïëýðëåõñïé äåóìïß. 

8.7.2. Ç åëëçíéêÞ åìðåéñßá

Ç ÅëëÜäá åßíáé ßóùò ç ÷þñá ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò ðïõ ãíþñéóå ôéò ìåãáëýôåñåò 
áëëáãÝò óå üôé áöïñÜ ôç ìåôáíÜóôåõóç, êáôÜ ôçí ðåñßïäï ìåôÜ ôï ôÝëïò ôçò äåêáå-
ôßáò ôïõ ’80. ÐáñÜ ôçí åðéöõëáêôéêüôçôá ôçò êïéíÞò ãíþìçò, áðåäåß÷èç üôé ç æÞôçóç 
ãéá ôç öôçíÞ åñãáóßá ôùí ìåôáíáóôþí Þôáí éó÷õñÞ, êáé üôé ç äõíáôüôçôá áðïññü-
öçóçò áõôïý ôïõ íÝïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ü÷é ìüíï áðü ôçí ïéêïíïìßá áëëÜ êáé 
áðü ôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá, Þôáí ðïëý ìåãÜëç. Áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ üìùò, ç ðñï-
óáñìïãÞ ôçò íïìïèåóßáò êáé ôçò ëåéôïõñãßáò ôïõ êñáôéêïý ìç÷áíéóìïý, óôéò íÝåò 
óõíèÞêåò, ðáñïõóßáóå óïâáñÜ ðñïâëÞìáôá, ôá ïðïßá ðñÝðåé íá áíôéìåôùðéóôïýí 
óôï ìÝëëïí, áí äåí åðéèõìïýìå íá óõóóùñåõôïýí óïâáñÜ êïéíùíéêÜ ðñïâëÞìáôá 
êáé ðñïâëÞìáôá äéêáéùìÜôùí. 

8.7.2.1. ÌåôáíÜóôåõóç êáé ïéêïíïìßá

Ç åéóñïÞ ìåôáíáóôþí óå ìéá ÷þñá üðïõ ï åêóõã÷ñïíéóìüò ôçò ïéêïíïìßáò ðáñïõóß-
áæå óçìáíôéêÞ êáèõóôÝñçóç óå ó÷Ýóç ìå ôéò ðñïóäïêßåò ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý, 
ðñïóÝöåñå ôç äõíáôüôçôá íá êáëõöèïýí óçìáíôéêïß ôïìåßò ôçò æÞôçóçò ãéá öôçíÞ 
åñãáóßá. Ïé ìåôáíÜóôåò ðñïóÝöåñáí êáôáñ÷Þí ôç äõíáôüôçôá äéáìüñöùóçò ãéá 
ðñþôç öïñÜ ìåôÜ áðü ðïëëÝò äåêáåôßåò ìéáò êáôçãïñßáò ìéóèùôþí ôçò áãñïôéêÞò 
ïéêïíïìßáò, êáé ìå ôéò ÷áìçëÝò áìïéâÝò ôïõò äéáôÞñçóáí ôç âéùóéìüôçôá äñáóôç-
ñéïôÞôùí óå êñßóç ïé ïðïßåò ÷ñåéÜæïíôáé åêóõã÷ñïíéóìü. Ôïí ßäéï ñüëï Ýðáéîå ç 
öôçíÞ åñãáóßá ôùí ìåôáíáóôþí óôïõò ôïìåßò ôçò ìåôáðïßçóçò, ôùí êáôáóêåõþí êáé 
ôùí õðçñåóéþí, ðïõ äåí ìðüñåóáí íá áíôáðïêñéèïýí ìå ãñÞãïñïõò ñõèìïýò óôá 
íÝá ðñüôõðá áíôáãùíéóôéêüôçôáò. Ïé ìåôáíÜóôåò ïäçãÞèçêáí åðßóçò óôéò ïéêéáêÝò 
õðçñåóßåò ãéá ôéò ïðïßåò õðÞñ÷å ìéá íÝá æÞôçóç ðñïåñ÷üìåíç áðü ôá êïéíùíéêÜ 



   

óôñþìáôá ðïõ åõíüçóå ç áíáäéáíïìÞ ôïõ åéóïäÞìáôïò, ç ïðïßá ðñáãìáôïðïéÞèçêå 
óôçí ÅëëÜäá áðü ôá ôÝëïò ôçò äåêáåôßáò ôïõ ’80.

Ç åßóïäïò áõôïý ôïõ íÝïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ðïõ êáëýðôåé, ðëÝïí, ãýñù óôï Ýíá 
ôñßôï ôïõ óõíïëéêïý áñéèìïý ôùí ìéóèùôþí ïé ïðïßïé áðáó÷ïëïýíôáé óôçí ÅëëÜäá, 
äåí ïäÞãçóå óå óïâáñÝò áðïñõèìßóåéò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé ôçí êïéíùíßá, êáé 
óôï åðßðåäï ôçò ïéêïíïìßáò åðÝôñåøå ôçí áíáâïëÞ ôçò áíôéìåôþðéóçò óçìáíôéêþí 
ðñïâëçìÜôùí, áõîÜíïíôáò ôï ðñïúüí ôçò ÷þñáò, ÷ùñßò üìùò íá áõîçèåß ç áíôáãù-
íéóôéêüôçôá ôùí äéáöüñùí äñáóôçñéïôÞôùí. ÅðåéäÞ ðáñáôçñåßôáé áíáðüöåõêôá 
ìéá óôáèåñïðïßçóç ôçò ó÷Ýóçò áõôïý ôïõ åñãáôéêïý äõíáìéêïý ìå ôçí áãïñÜ åñãá-
óßáò, áëëÜ óõã÷ñüíùò ÷Üíïíôáé åõêáéñßåò áíáäéÜñèñùóçò, ìðïñåß êáíåßò íá ðñï-
âëÝøåé üôé ç óôáóéìüôçôá ùò ðñïò ôç äéÜñèñùóç ôçò ïéêïíïìßáò óå áñêåôïýò ôïìåßò 
áíáíåþíåé ôç æÞôçóç ãéá öôçíÞ åñãáóßá êáé åðïìÝíùò ãéá ìåôáíáóôåõôéêü åñãáôéêü 
äõíáìéêü, ðïõ öèÜíåé óôçí ÅëëÜäá óå óõíèÞêåò ðïõ ôï ïäçãïýí êáôåõèåßáí óôçí 
ðáñáïéêïíïìßá. 

Ç åëëçíéêÞ åìðåéñßá óå üôé áöïñÜ ôç ó÷Ýóç ìåôáíÜóôåõóçò êáé ïéêïíïìéêÞò äñáóôç-
ñéüôçôáò, ïäçãåß óôá åîÞò óõìðåñÜóìáôá. Åßíáé óáöÝò üôé ïé ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò 
ôùí ôåëåõôáßùí 10-15 åôþí èá åß÷áí áêïëïõèÞóåé áñêåôÜ äéáöïñåôéêÞ ðïñåßá áí 
äåí Þôáí äéáèÝóéìïé ïé ìåôáíÜóôåò ðïõ ôüóï ãñÞãïñá åíóùìáôþèçêáí óôçí ïéêï-
íïìéêÞ äñáóôçñéüôçôá. Áõôü äåí óçìáßíåé üìùò üôé ìðïñïýìå íá ôïõò ÷ñåþóïõìå 
ôéò áñíçôéêÝò ðëåõñÝò áõôþí ôùí åîåëßîåùí. Ïé ðüñôåò ôçò ðáñáïéêïíïìßáò Ýìåéíáí 
êáé ðáñáìÝíïõí áíïé÷ôÝò, ëüãù ìéáò êñáôéêÞò óõìðåñéöïñÜò ðïõ áíáãíùñßæåé óå 
óçìáíôéêÜ êïììÜôéá ôçò ïéêïíïìßáò ôç äõíáôüôçôá íá ëåéôïõñãïýí ÷ùñßò ôï óåâá-
óìü ôçò åñãáôéêÞò êáé ôçò êïéíùíéêÞò íïìïèåóßáò. Áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ ç åìðåéñßá 
ôçò ÅëëÜäáò, ðïõ âñßóêåôáé åäþ êáé ðïëëÜ ÷ñüíéá óå ìéá ðåñéï÷Þ, ôá ÂáëêÜíéá, ìå 
óïâáñÜ ïéêïíïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ ðñïâëÞìáôá, äåß÷íåé üôé áí åîáéñåèåß ç ðñþôç 
óôéãìÞ ôçò êáôÜññåõóçò ôïõ áëâáíéêïý êáèåóôþôïò, ðïõ ãéá ìéá óåéñÜ ëüãïõò ïäÞ-
ãçóå óå ìéá ìáæéêÞ öõãÞ ðñïò ôçí ÅëëÜäá êáé ôçí Éôáëßá, ç ïéêïíïìéêÞ ìåôáíÜóôåõ-
óç åßíáé êáôÜ êýñéï ëüãï, áêüìá êáé óå óõíèÞêåò ðáñáïéêïíïìßáò, óõíÜñôçóç ôçò 
õðÜñ÷ïõóáò æÞôçóçò. 

Ç ìåôáíÜóôåõóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá, ðïõ áêüìá áíôéìåôùðßæåôáé, ðáñÜ ôïí üãêï 
ôçò, ùò Ýíá ðåñéèùñéáêü öáéíüìåíï, åßíáé ìéá åîÝëéîç ç ïðïßá öùôßæåé ìå ôïí ðéï 
êáèáñü ôñüðï ôéò ðñáãìáôéêÝò óõíèÞêåò ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò êáé áíÜ-
ðôõîçò óôç ÷þñá ìáò ôçí ôåëåõôáßá 15åôßá. Ç ðñïóðÜèåéá ñýèìéóçò ôçò ðñïóöïñÜò 
áëëïäáðïý åñãáôéêïý äõíáìéêïý ÷ùñßò ôçí ðñïóðÜèåéá ñýèìéóçò ôçò æÞôçóçò, äåí 
ìðïñåß ðáñÜ íá ïäçãÞóåé óå äéÜóôáóç åðéäéþîåùí êáé ðñáãìáôéêþí åîåëßîåùí. 
ÁõôÞ ç äéáðßóôùóç éó÷ýåé êáé ãéá ôï óýíïëï ôçò æþíçò ôçò Åõñþðçò. Ç ìåôáíáóôåõ-
ôéêÞ ðïëéôéêÞ äåí ìðïñåß ðáñÜ íá åßíáé ìÝñïò ôçò áíáðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò êáé 
ôçò ðïëéôéêÞò åñãáôéêïý äõíáìéêïý, íá Ý÷åé åðïìÝíùò óôü÷ïõò ðïõ óõìâáäßæïõí 
ìå ôéò Üëëåò êñáôéêÝò ðñáêôéêÝò óå áõôïýò ôïõò ôïìåßò.



   

8.7.2.2. Ôï íïìéêü êáèåóôþò êáé ç êñáôéêÞ ðñáêôéêÞ

Ç áðïõóßá ìéáò áíôéóôïé÷ßáò áíÜìåóá óôçí áõóôçñüôçôá ôùí íüìùí êáé ôç ÷áëáñü-
ôçôá ôïõ êñáôéêïý ìç÷áíéóìïý êáé ôçò ßäéáò ôçò êïéíùíßáò ó÷åôéêÜ ìå ôïí óåâáóìü 
áõôþí ôùí íüìùí, ìåßùóå óå ðïëý ìåãÜëï âáèìü ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí ðåñé-
ïñéóìþí óå üôé áöïñÜ ôüóï ôçí åßóïäï üóï êáé ôçí áðáó÷üëçóç. Áí êáé ìéá ôÝôïéá 
êáôÜóôáóç äéåõêüëõíå áíáìöéóâÞôçôá ôçí åßóïäï êáé ôçí ðáñáìïíÞ ôùí ðåñéó-
óïôÝñùí ìåôáíáóôþí, ôïõò åãêáôÝóôçóå óå ìéá êáôÜóôáóç ìåéùìÝíùí åñãáôéêþí, 
êïéíùíéêþí êáé áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí, åíþ ìïíéìïðïéÞèçêå ìéá áãïñÜ öôçíÞò 
åñãáóßáò ðïõ Üóêçóå ìå ðïëëáðëïýò ôñüðïõò ðéÝóåéò óôéò óõíèÞêåò áðáó÷üëçóçò 
ôùí åëëÞíùí êáé ôùí íüìéìùí ìåôáíáóôþí. 

Ç óõìðëÞñùóç ôïõ íïìéêïý ðëáéóßïõ Üóêçóçò ðïëéôéêÞò áðÝíáíôé óôïõò ìåôáíÜ-
óôåò îåêßíçóå ìå ôá ð.ä. 358 êáé 359 ôïõ 1997, ôá ïðïßá ðñïóÝöåñáí óôïõò ìåôá-
íÜóôåò ðïõ âñßóêïíôáé óôçí ÅëëÜäá ôç äõíáôüôçôá íá ðÜñïõí Üäåéá ðáñáìïíÞò 
êáé Üäåéá åñãáóßáò áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ìðïñïýí íá áðïäåßîïõí üôé áðáó÷ïëïýíôáé 
ðñÜãìáôé áðü Ýëëçíåò åñãïäüôåò. Ï í.2910/2001, ðñïóÝöåñå ìéá äåýôåñç åõêáéñßá 
íïìéìïðïßçóçò êáé âåëôßùóå áéóèçôÜ äéáôÜîåéò ðïõ áöïñïýí ôçí åíóùìÜôùóç ôùí 
ìåôáíáóôþí óôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá, åíþ äéáôÞñçóå ôç ëïãéêÞ ôçò íüìéìçò åéóüäïõ 
áíÜëïãá ìå ôéò “áíÜãêåò ôçò áãïñÜò åñãáóßáò”, ìÝóù ðïëýðëïêùí äéáêñáôéêþí 
äéáäéêáóéþí. ÁíáðáñÜãåôáé Ýôóé óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ìéá ðïëéôéêÞ åéóüäïõ 
ìåôáíáóôþí ðïõ óôï÷åýåé óôïí áðüëõôï êñáôéêü Ýëåã÷ï ôùí ñïþí ìå êñéôÞñéï 
ôçí êÜëõøç ôçò æÞôçóçò óå åéäéêüôçôåò ïé ïðïßåò äåí ðñïóöÝñïíôáé åðáñêþò óôçí 
åã÷þñéá áãïñÜ åñãáóßáò, åíþ ãßíåôáé äåêôÞ ç áíÜãêç ìéáò åöÜðáî íïìéìïðïßçóçò 
áõôþí ðïõ âñßóêïíôáé Þäç óôçí ÅëëÜäá.

Ïé óõíåíôåýîåéò ìå õðçñåóéáêïýò Þ Üëëïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ Ý÷ïõí ðáñáêïëïõèÞóåé 
áðü äéÜöïñåò èÝóåéò ôçí õëïðïßçóç ôùí ðïëéôéêþí áõôþí óå ó÷Ýóç ìå ôïõò ìåôá-
íÜóôåò, ïäçãïýí êõñßùò óôï óõìðÝñáóìá üôé ï êñáôéêüò ìç÷áíéóìüò êáé ç ôïðéêÞ 
áõôïäéïßêçóç äåí åß÷áí êáé äåí Ý÷ïõí áêüìá, ôçí õðïäïìÞ, ôï áíèñþðéíï äõíáìéêü 
êáé ôç ãíþóç, ðïõ áðáéôåß ìéá ôÝôïéá êéíçôïðïßçóç ôçò äéïßêçóçò. Ìå áðïôÝëåóìá 
ü÷é ìüíï äõóìåíåßò óõíèÞêåò ãéá ôïõò õðáëëÞëïõò êáé ôïõò ìåôáíÜóôåò, áëëÜ êáé 
óïâáñÝò áäõíáìßåò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí äéáäéêáóéþí íïìéìïðïßçóçò. 
Óå üôé áöïñÜ ôéò ðñïâëåðüìåíåò áðü ôï íüìï äéáäéêáóßåò åéóüäïõ, ðáñáôçñåßôáé 
áðü ôïõò ßäéïõò áíèñþðïõò üôé äåí ðñüêåéôáé ãéá ñåáëéóôéêÝò ñõèìßóåéò, ü÷é ìüíï 
ó÷åôéêÜ ìå ôïí Ýëåã÷ï ôùí åéóñïþí, áëëÜ áêüìá êáé ó÷åôéêÜ ìå ôçí êáèáñÜ äéïéêç-
ôéêÞ ôïõò äéÜóôáóç. 

8.7.2.3. Ôï æÞôçìá ôùí ðñïóöýãùí

Áðü ôç äéåñåýíçóç ôùí óõíèçêþí åöáñìïãÞò ôçò íïìïèåóßáò óå ó÷Ýóç ìå ôïõò ðñü-
óöõãåò öáßíåôáé íá óõãêñïýåôáé êáé åäþ, ìå äéáöïñåôéêü üìùò ôñüðï, ôï íïìéêü 



   

ðëáßóéï êáé ç êñáôéêÞ ðñáêôéêÞ. Åíþ üëïé ïé åêðñüóùðïé öïñÝùí áíáãíùñßæïõí 
üôé ç íïìïèåóßá åßíáé åðáñêÞò êáé ìÜëéóôá ðïëý éêáíïðïéçôéêÞ, ôï áðïôÝëåóìá 
åßíáé üôé åãêñßíåôáé Ýíá ðïëý ìéêñü ðïóïóôü ôùí áéôÞóåùí. Ðáñ’ üôé ï óõíïëéêüò 
áñéèìüò ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ åéóñÝïõí óôçí ÅëëÜäá ìåôñéÝôáé ìå åêáôïíôÜäåò, ïé 
åôÞóéåò áéôÞóåéò ãéá ðïëéôéêü Üóõëï êõìáßíïíôáé êáôÜ ôçí åîáåôßá 1996-2001, áðü 
1.500 ùò 5.500 Üôïìá. ¸ôóé, áðü ôï 1980 ùò ôï ôÝëïò ôïõ 2001 åß÷áí áíáãíùñéóôåß 
ùò ðïëéôéêïß ðñüóöõãåò ìüíï 7.000 Üôïìá. Ãéá ôïõò õðüëïéðïõò áéôïýíôåò ç ìüíç 
äéÝîïäïò âñßóêåôáé óôçí ðáñáìïíÞ óå óõíèÞêåò åêêñåìüôçôáò, ç ïðïßá ðñïóöÝñåé 
ìåí ôç äõíáôüôçôá óôïõò ðñüóöõãåò íá ðáñáìåßíïõí óôç ÷þñá, áëëÜ ôïõò êáôáäé-
êÜæåé óôçí áðáó÷üëçóç óôçí ðáñáïéêïíïìßá êáé åðïìÝíùò óå óõíå÷Þ áìöéóâÞôçóç 
ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõò.

8.7.3. ÈÝìáôá óõæÞôçóçò ãéá ôç íÝá ìåôáíáóôåõôéêÞ ðïëéôéêÞ

8.7.3.1.ÔñïðïðïéÞóåéò ôïõ íïìéêïý êáèåóôþôïò

×ñåéÜæåôáé êáôÜ ðñþôï ëüãï íá óõæçôçèåß êáôÜ ðüóï åßíáé ðëÝïí áíáãêáßá ôüóï 
óå åèíéêü, üóï êáé óå åõñùðáúêü åðßðåäï, ç õéïèÝôçóç ìéáò íïìïèåóßáò ðïõ Ý÷åé ùò 
ðåñéëáìâÜíåé ìüíï ôç ñýèìéóç ôçò åéóüäïõ ôùí ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí, áëëÜ ôçí 
íïìéìïðïßçóç ãéá áõôïýò ðïõ âñßóêïíôáé Þäç óôçí êÜèå ÷þñá, ôçò ðáñïõóßáò ôïõò 
êáé ôçò ÝíôáîÞò ôïõò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. 

• ÕðÜñ÷ïõí ìåãÜëïé áñéèìïß ìåôáíáóôþí ðïõ ìðïñïýí íá åéóÝëèïõí íüìéìá 
êáé íá ðáñáìåßíïõí ùò ðáñÜíïìïé. Ç “íüìéìç” äéáäéêáóßá åãêáôÜóôáóçò ôùí 
ïéêïíïìéêþí ìåôáíáóôþí, åßíáé ìéá áðü ôéò äéüäïõò Ýíôáîçò ôùí ìåôáíáóôþí 
óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Öáßíåôáé åðïìÝíùò üôé äåí ìðïñåß íá õðÜñîåé êáèåóôþò 
õðïäï÷Þò ìåôáíáóôþí, ôï ïðïßï íá ìçí ðåñéëáìâÜíåé ùò ìüíéìï óôïé÷åßï ôç äéá-
äéêáóßá íïìéìïðïßçóçò ôùí ìåôáíáóôþí ðïõ åíôÜóóïíôáé óå ìéá åèíéêÞ áãïñÜ 
åñãáóßáò. Ìéá äéáäéêáóßá ðïõ ðñÝðåé íá óõíäõÜæåôáé ìå ôéò ðïëéôéêÝò êáôáðï-
ëÝìçóçò ôçò áäÞëùôçò áðáó÷üëçóçò êáé ôçò ðáñáïéêïíïìßáò.

• ÐáñÜëëçëá åßíáé áíáãêáßï íá õðÜñ÷åé ìéá äéáäéêáóßá Ýãêñéóçò ôçò åéóüäïõ 
ãéá ôçí Üóêçóç ìéáò åðáããåëìáôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò Þ ãéá ôçí áðáó÷üëçóç 
áðü Ýíáí åñãïäüôç, ç ïðïßá üìùò äåí ðñÝðåé íá áíôéìåôùðéóôåß ùò ìéá ãñáöåé-
ïêñáôéêÞ äéáäéêáóßá. ÐñÝðåé íá åßíáé Ýíá åñãáëåßï äéåèíïðïßçóçò ôçò áãïñÜò 
åñãáóßáò, ðïõ äåí óôçñßæåôáé óôçí åê ôùí ðñïôÝñùí ãíþóç, áëëÜ óôçí Ýãêñéóç 
óå ôïðéêü åðßðåäï, ìå äéáöáíåßò óõëëïãéêÝò äéáäéêáóßåò.

Ç åìðåéñßá äåß÷íåé üôé ç ðáëéÜ Ýííïéá ôïõ ðïëéôéêïý ðñüóöõãá åßíáé áíåðáñêÞò 
áí èÝëïõìå íá äéáèÝôïõìå åñãáëåßá ðáñï÷Þò áóýëïõ óå áíèñþðïõò ðïõ ôï Ý÷ïõí 
áíÜãêç. Ôþñá äåí ìåôáêéíïýíôáé ìüíï êÜðïéïé Üíèñùðïé ãéáôß êéíäõíåýïõí ëüãù 
ôùí ðåðïéèÞóåþí ôïõò, áëëÜ êáé äéüôé õðïöÝñïõí Þ äåí ìðïñïýí íá æÞóïõí ëüãù 



   

ðïëÝìùí, óôñáôéùôéêþí åðåìâÜóåùí, Þ êáôáóôñïöþí ðïõ åßíáé óõíÜñôçóç ðïëéôé-
êþí áðïöÜóåùí êáé ÷åéñéóìþí, óå åèíéêü Þ ôïðéêü åðßðåäï. Ç äéåýñõíóç ìå åáõôÞ 
ôçí Ýííïéá ôçò éäéüôçôáò ôïõ ðñüóöõãá åßíáé óÞìåñá áíáãêáßá, áí äåí èÝëïõìå íá 
õéïèåôÞóïõìå äéáäéêáóßåò áðþèçóçò áíèñþðùí ðïõ ÷ùñßò íá åßíáé áíôéöñïíïý-
íôåò åßíáé èýìáôá ðïëéôéêþí êáèåóôþôùí êáé ðïëéôéêþí áðïöÜóåùí.

8.7.3.2.Ç áíÜãêç áîéïëüãçóçò ôùí ðïëéôéêþí

Áîéïëüãçóç áðü õðçñåóßåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ôüóï ôçò áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôáò ôçò íïìïèåóßáò, üóï êáé ôùí óõíèçêþí åöáñìïãÞò ôçò. Ùò ôþñá ïé ìåôáíá-
óôåõôéêÝò ðïëéôéêÝò èåùñïýíôáí åèíéêÝò ðïëéôéêÝò, ü÷é ìüíï óôçí êõñéïëåîßá, áëëÜ 
êáé ùò ðïëéôéêÝò ïé ïðïßåò áîéïëïãïýíôáé ìå âÜóç óõìâéâáóìïýò êáé Üäçëåò óõì-
öùíßåò ðïõ äéáìïñöþíïíôáé óå åèíéêü åðßðåäï. Ôá æçôÞìáôá õðïäïìÞò êáé ðñïóù-
ðéêïý Ý÷ïõí ëÜâåé ôåñÜóôéåò äéáóôÜóåéò, êáèþò äéáðéóôþíïíôáé áíáíôéóôïé÷ßåò ïé 
ïðïßåò Ý÷ïõí óïâáñÝò áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò.

8.7.3.2.ÊïéíÞ ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí åõñùðáúêþí ðïëéôéêþí

Áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ïé ðïëéôéêÝò ñýèìéóçò ôùí ìåôáíáóôåõôéêþí ñïþí áöïñïýí ôï 
óýíïëï ôçò æþíçò, èá Ýðñåðå ôï êüóôïò õðïäï÷Þò ôùí ðñïóöýãùí, üðùò êáé ôï 
êüóôïò äéïßêçóçò ôùí ðïëéôéêþí íá áðïöáóßæåôáé êåíôñéêÜ êáé íá êáôáíÝìåôáé óôá 
êñÜôç ìÝëç, áíÜëïãá ìå ôï âÜñïò ðïõ åßíáé áíáãêáóìÝíá íá åðùìßæïíôáé. 



 



ÌÝñïò 9
Ïé äéáöáéíüìåíåò ðñïïðôéêÝò

ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò
ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 



 



 

Ïé äéáöáéíüìåíåò ðñïïðôéêÝò
ôùí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò
ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò Åõñùðáúêçò ¸íùóçò

9.1.  Ç áíïéêôÞ ìÝèïäïò óõíôïíéóìïý (ÁÌÓ) ôùí åõñùðáúêþí óõóôçìÜôùí 
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò

9.1.1.   Ç äéáäéêáóßá åéóáãùãÞò êáé ïé óôï÷åýóåéò ôçò ÁíïéêôÞò Ìåèüäïõ Óõíôïíé-
óìïý

Ôï 1999, óå ìéá ìåëÝôç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, åôßèåôï ôï ðñüâëçìá ôçò áðåé-
ëÞò ôùí åëëåéììÜôùí ðïõ öáéíüôáí üôé èá åìöÜíéæáí ôá äçìüóéá óõíôáîéïäïôéêÜ 
óõóôÞìáôá êáé åêöñáæüôáí, ùò ðïëý ðéèáíüò, ï ðåéñáóìüò, óõãêåêñéìÝíåò êõâåñ-
íÞóåéò íá ðñïóðáèÞóïõí íá êáëýøïõí ôá åëëåßììáôá áõôÜ áðü êïíäýëéá ôùí áíôß-
óôïé÷ùí êñáôéêþí ðñïûðïëïãéóìþí. Óôçí ßäéá ìåëÝôç, ôïíéæüôáí, üôé, ìéá ðáñüìïéá 
ðéèáíÞ ðñáêôéêÞ, ü÷é ìüíï èá Þôáí áíôßèåôç ìå ôéò ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò ôçò ÓõíèÞêçò 
ôïõ ¢ìóôåñíôáì áëëÜ êáé èá õðïíüìåõå ôçí ïéêïíïìéêÞ êáé íïìéóìáôéêÞ ðïëéôéêÞ 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÊåíôñéêÞò ÔñÜðåæáò. 

Ç ìåëÝôç áõôÞ Üíïéîå ìéá óõæÞôçóç ðïõ ðåñéÝëáâå êáé ìåãÜëï áñéèìü áíáêïé-
íþóåùí, íÝùí ìåëåôþí êáé ðïéêßëùí åããñÜöùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ôïõ 
Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ, ôçò ÅðéôñïðÞò ÏéêïíïìéêÞò ÐïëéôéêÞò êáé ôçò ÅðéôñïðÞò 
ÊïéíùíéêÞò Ðñïóôáóßáò, ìå áíôéêåßìåíï æçôÞìáôá ìåôáññõèìßóåùí ôùí äçìüóéùí 
óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí.

Áêïëïýèçóå ç ÅõñùðáúêÞ Óýíïäïò ôçò Óôïê÷üëìçò (ÌÜñôéïò 2001) ðïõ Ýèåóå ôéò 
âÜóåéò ãéá ôç èÝóðéóç ôçò “ÁíïéêôÞò Ìåèüäïõ Óõíôïíéóìïý” (ÁÌÓ) ôùí åõñùðá-
úêþí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí. Êýñéïò äéáêçñõãìÝíïò óôü÷ïò ôçò ÁÌÓ åßíáé 
ç äéáóöÜëéóç ôçò ïéêïíïìéêÞò âéùóéìüôçôáò ôïõ óõíüëïõ ôùí óõíôáîéïäïôéêþí 
óõóôçìÜôùí. 

Ç ßäéá ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï (Joint Report, 2003) 
óõíïøßæïõí ùò åîÞò ôéò âáóéêÝò áéôßåò áðïäï÷Þò ôçò ÁÌÓ: 

“ôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá óõãêñïôïýíôáé ôüóï áðü äçìüóéá üóï êáé áðü éäéù-
ôéêÜ ðñïãñÜììáôá êáé âáóßæïíôáé, óõíÞèùò, óå ôñåßò ðõëþíåò: ôá âáóéêÜ äçìüóéá 
ðñïãñÜììáôá, ôá åðáããåëìáôéêÜ ó÷Þìáôá êáé ôá áôïìéêÜ éäéùôéêÜ óõíôáîéïäïôéêÜ 
ðñïãñÜììáôá. ̧ êáóôïò áðü ôïõò ôñåßò áõôïýò ðõëþíåò Ý÷åé ôá äéêÜ ôïõ åéäéêÜ ðëå-
ïíåêôÞìáôá êáé ìåéïíåêôÞìáôá. ÏðùóäÞðïôå, óå üëåò ôéò ÷þñåò ìÝëç, ôï ìÝãéóôï 



   

ôìÞìá ôïõ åéóïäÞìáôïò ôùí çëéêéùìÝíùí ðñïÝñ÷åôáé áðü ôá äçìüóéá óõíôáîéïäï-
ôéêÜ ðñïãñÜììáôá. Ï óõíäõáóìüò ôùí ôñéþí ðõëþíùí êáèéóôÜ ôá óõíôáîéïäïôéêÜ 
óõóôÞìáôá éêáíÜ íá ðñïóöÝñïõí Ýíá ÷ùñßò ðñïçãïýìåíï âáèìü åõçìåñßáò êáé 
ïéêïíïìéêÞò áíåîáñôçóßáò óôïí ðëçèõóìü ôùí çëéêéùìÝíùí ôçò Åõñþðçò. Ïé ðñï-
ïðôéêÝò ãÞñáíóçò ôïõ ðëçèõóìïý êáé óõíôáîéïäüôçóçò ôçò ãåíéÜò ôùí “baby boom-
ers”, óõíéóôïýí ìåãÜëåò ðñïêëÞóåéò. Ç çëéêéáêÞ ãÞñáíóç ôùí ðëçèõóìþí èá åßíáé 
ôÝôïéáò Ýêôáóçò, þóôå, åÜí äåí õðÜñîïõí ðáñÜëëçëåò êáé ðñüóöïñåò ìåôáññõèìß-
óåéò, ìðïñåß íá õðïíïìåýóåé ôï åõñùðáúêü êïéíùíéêü ìïíôÝëï áëëÜ êáé ôçí ïéêï-
íïìéêÞ áíÜðôõîç êáé óôáèåñüôçôá óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ãéá ôï ëüãï áõôü, ôá 
êñÜôç ìÝëç êáëïýíôáé íá êáôáóôñþóïõí óáöåßò óôñáôçãéêÝò ãéá ôç äéáóöÜëéóç 
ôçò åðÜñêåéáò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí ôïõò óõóôçìÜôùí ÷ùñßò áðïóôáèåñïðïßçóç 
ôùí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí êáé ÷ùñßò õðåñâïëéêÞ åðéâÜñõíóç ôçò ïéêïíïìßáò”.

Ôï áíáöåñüìåíï, áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, óýóôçìá ôùí ôñéþí ðõëþíùí, 
ðñïò ôï ïðïßï êáé æçôåß ôç óýãêëéóç ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ôùí ÷ùñþí 
ìåëþí, åßíáé ôï áíôßóôïé÷ï óýóôçìá ôçò Ðáãêüóìéáò ÔñÜðåæáò (ðñâë :World bank, 
“The old age crisis”, 1994). 

ÐñÝðåé íá åðéóçìáíèåß, üôé, ç ðñïâáëëüìåíç áðåéëÞ ôùí óïâáñþí óõíåðåéþí ôçò 
ðéèáíÞò áýîçóçò ôùí äáðáíþí ãéá äçìüóéåò óõíôÜîåéò, ãéá ôï Óýìöùíï Óôáèåñü-
ôçôáò, ôç “äçìïóéïíïìéêÞ ðåéèáñ÷ßá” êáé ôá “õãéÞ äçìüóéá ïéêïíïìéêÜ”, áëëÜ êáé 
êõñßùò ãéá ôï êýñïò ôïõ åíéáßïõ åõñùðáúêïý íïìßóìáôïò óôéò äéåèíåßò ÷ñçìáôïðé-
óôùôéêÝò áãïñÝò, öáßíåôáé íá åíôïðßæåé ôï êýñéï åíäéáöÝñïí êáé ôçí êýñéá ìÝñéìíá 
ôüóï ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò üóï êáé ôïõ Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ. 

Ç ïõóéáóôéêÞ, üìùò, Ýíáñîç ôçò åöáñìïãÞò ôçò ÁÌÓ Ý÷åé ùò áöåôçñßá ôï Åõñùðá-
úêü Óõìâïýëéï ôïõ ËÜåêåí (2001), ïðüôå êáé åãêñßèçêáí 11 ãåíéêÞò öýóåùò áíôé-
êåéìåíéêïß êïéíïß ãéá üëá ôá êñÜôç ìÝëç óôü÷ïé ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí 
(ðßíáêáò 7) êáé êëÞèçêáí ôá  êñÜôç  ìÝëç íá õðïâÜëëïõí, ìÝ÷ñé ôï ÓåðôÝìâñéï ôïõ 
2002, “ÅèíéêÝò ÅêèÝóåéò”, óôéò ïðïßåò èá Ýðñåðå íá áíáëýóïõí ôéò åèíéêÝò åðéëï-
ãÝò ôïõò ãéá ôçí ðñïóÝããéóç ôùí 11 êïéíþí óôü÷ùí.  



   

Ðßíáêáò 7: Áñ÷Ýò êáé óôü÷ïé ôçò áíïéêôÞò ìåèüäïõ óõíôïíéóìïý
         ôùí åõñùðáúêþí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí

Áñ. Åõñùðáúêïß óôü÷ïé

ÅðÜñêåéá ôùí óõíôÜîåùí

1. Ðáñåìðüäéóç êïéíùíéêïý áðïêëåéóìïý

2.
Äéåõêüëõíóç ôùí óõíôáîéïý÷ùí óôç äéáôÞñçóç ôùí åëá÷ßóôùí áíåêôþí 
ïñßùí åðéâßùóçò

3.
ÐñïáãùãÞ ôçò áëëçëåããýçò
•  ìåôáîý ôùí óõíôáîéïý÷ùí
•  ìåôáîý ôùí ãåíåþí

ÏéêïíïìéêÞ âéùóéìüôçôá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí

4. Áýîçóç ôùí åðéðÝäùí áðáó÷üëçóçò

5. ÅðÝêôáóç çëéêéáêþí ïñßùí åñãáóéáêÞò æùÞò

6.
ÄéáóöÜëéóç ïéêïíïìéêÞò âéùóéìüôçôáò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí 
óå ðåñéâÜëëïí õãéþí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí

7.
ÐñïóáñìïãÞ ðáñï÷þí êáé åéóöïñþí ìå óôü÷ï ôç äéáóöÜëéóç ôçò 
åîéóïññüðçóÞò ôïõò

8.
ÄéáóöÜëéóç ôçò åðÜñêåéáò êáé ôçò ïéêïíïìéêÞò åõñùóôßáò ôùí éäéùôéêþí 
óõíôáîéïäïôéêþí ó÷çìÜôùí

Åêóõã÷ñïíéóìüò: áíôáðüêñéóç óôéò ìåôáâáëëüìåíåò áíÜãêåò

9. ÐñïóáñìïãÞ óå åõÝëéêôá ìïíôÝëá áðáó÷üëçóçò

10.
Áíôáðüêñéóç óôéò öéëïäïîßåò ãéá ìåãáëýôåñç éóüôçôá áíäñþí êáé 
ãõíáéêþí

11.
Éêáíüôçôá ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí í’ áíôáðïêñéèïýí óôéò íÝåò 
ðñïêëÞóåéò

 

ÁðëÞ åðéóêüðçóç ôùí 11 áõôþí êïéíþí óôü÷ùí ðåßèåé, üôé, åðé÷åéñåßôáé:

•  ç óôÞñéîç ôçò åðéìÞêõíóçò ôùí çëéêéþí ôùí ðñáãìáôéêþí óõíôáîéïäïôÞóåùí, ìå 

ôçí êáèéÝñùóç áíÜëïãùí êéíÞôñùí ðáñáìïíÞò óôçí åñãáóßá êáé 

•  ç äéáóöÜëéóç “õãéþí êáé âéþóéìùí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí” ðïõ, óôçí ðñÜîç, 

óçìáßíåé ôïí ðåñéïñéóìü ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí ó÷çìÜôùí. 

Ç åõñùðáúêÞ ðïëéôéêÞ “ôçò åíåñãïý ãÞñáíóçò” óå óõíäõáóìü êáé ìå ôçí åõñùðá-

úêÞ óôñáôçãéêÞ ãéá ôçí áðáó÷üëçóç, ïäçãåß óáöþò óôçí ðñïþèçóç ìéÜò ìáêñüôå-

ñçò äéÜñêåéáò  åñãáóéáêÞò æùÞò, ìå ôçí ðáñáìïíÞ óôçí åñãáóßá ìÝ÷ñé ôï 65ï Ýôïò 

ôçò çëéêßáò êáé ìå ôçí ðáñï÷Þ êéíÞôñùí ó´ üóïõò óõìðëçñþíïõí ôéò ðñïûðïèÝóåéò 

óõíôáîéïäüôçóçò, þóôå íá ðáñáìåßíïõí óôçí åñãáóßá ìå äéêÞ ôïõò åðéëïãÞ (åèå-

ëïíôéêþò). 



   

¹äç, áðü ôç óýíïäï ôçò Âáñêåëþíçò (2002) åß÷å äéáêçñõ÷èåß ôï óõìðÝñáóìá, üôé, 
“ðñÝðåé íá åðéäéù÷èåß, ìÝ÷ñé ôï 2010, ìéá ðñïïäåõôéêÞ áýîçóç ôçò ìÝóçò ðñáãìáôé-
êÞò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò êáôÜ 5 Ýôç” êáé üôé, “ç åðéôõã÷áíüìåíç ó÷åôéêÞ ðñüï-
äïò ðñÝðåé íá áíáëýåôáé, êáô’ Ýôïò, ðñéí áðü êÜèå åáñéíü Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï”. 

Ôï ÓåðôÝìâñéï ôïõ 2002, ôá êñÜôç ìÝëç, óýìöùíá ìå ôçí ðéï ðÜíù áðüöáóç ôïõ 
ËÜåêåí, õðÝâáëáí ôéò áíôßóôïé÷åò “ÅèíéêÝò ÅêèÝóåéò” êáé ôï 2003, ç ÅðéôñïðÞ êáé 
ôï Óõìâïýëéï, äçìïóßåõóáí ôçí êïéíÞ ôïõò ¸êèåóç (Joint report, 2003) ãéá áóöá-
ëåßò êáé âéþóéìåò óõíôÜîåéò ðïõ óôçñß÷èçêå óôéò “ÅèíéêÝò ÅêèÝóåéò”.

9.1.2. Ç ëåéôïõñãéêüôçôá ôçò ÁÌÓ

¸÷åé ëå÷èåß (K. Drager, 2003), üôé, ç ÁÌÓ åßíáé ìéá ÷áëáñÞ íïìéêÞ äéáäéêáóßá. 
Ôá åèíéêÜ óõóôÞìáôá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ðáñáìÝíïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôùí 
êñáôþí ìåëþí, óýìöùíá êáé ìå ôçí áñ÷Þ ôçò åðéêïõñéêüôçôáò. ÊáôÜ óõíÝðåéá, äåí 
õðÜñ÷ïõí íïìïèåôçìÝíç åîïõóßá êáé áíôßóôïé÷ïé ìç÷áíéóìïß åðéâïëÞò, ðñïò ôá 
êñÜôç ìÝëç, ôçò õðï÷ñÝùóçò óõììüñöùóçò ìå ôéò óõóôÜóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðé-
ôñïðÞò, óå èÝìáôá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò.

1⁄4ìùò, ç ÁÌÓ ðñïâÜëëåé Ýíá ìïíôÝëï Þ Ýíá üñáìá ôïõ ôñüðïõ ðïõ ðñÝðåé íá áêï-
ëïõèçèåß ãéá ôï ìåôáó÷çìáôéóìü ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí, óõíïäåõüìåíï, 
ìÜëéóôá, áðü Ýíá êáôÜëïãï êïéíþò áðïäåêôþí áñ÷þí êáé óôü÷ùí. Èá ìðïñïýóáìå 
íá óõíïøßóïõìå, üôé, ìå ôçí ÁíïéêôÞ ÌÝèïäï Óõíôïíéóìïý, åðé÷åéñåßôáé ï óôáäé-
áêüò áëëÜ óôáèåñüò ðñïóáíáôïëéóìüò ôçò äñÜóçò ôùí êñáôþí ìåëþí óôçí ðñï-
óáñìïãÞ êáé ôç óõììüñöùóÞ ôçò ìå ôï êïéíü åõñùðáúêü ìïíôÝëï óõíôáîéïäïôéêþí 
ìåôáññõèìßóåùí (üðùò áíáëýåôáé óôï ìÝñïò áõôü ôçò Ýêèåóçò).  

9.2.  Ïé ðñïïðôéêÝò ìåôáññýèìéóçò ôùí åõñùðáúêþí óõíôáîéïäïôéêþí
 óõóôçìÜôùí

9.2.1. Ôá êýñéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôùí ìåôáññõèìßóåùí

Ìéá ðñïóðÜèåéá åðéóêüðçóçò ôùí ìåôáññõèìßóåùí óôá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìá-
ôá ôùí ÷ùñþí ìåëþí ôçò Å-15, êáôÜ ôçí ôåëåõôáßá 15åôßá, áðïêáëýðôåé ôç ãåíéêÞ 
åéêüíá ôùí ìåôáññõèìßóåùí áõôþí áëëÜ êáé ôá åðß ìÝñïõò åéäéêüôåñá êïéíÜ ÷áñá-
êôçñéóôéêÜ ðïõ ôéò óõíèÝôïõí. 

Ôï (êïéíü) “ìïíôÝëï ìåôáññýèìéóçò” ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí ðïõ Ý÷åé 
êõñéáñ÷Þóåé, óôç äéÜñêåéá ôçò ôåëåõôáßáò 15åôßáò, óôçí ðñáêôéêÞ ôùí ÷ùñþí ìåëþí 
ôçò Å-15, ÷áñáêôçñßæåôáé áðü óõãêåêñéìÝíá óôïé÷åßá ðïõ åðéìÝíïõí íá åðáíáëáì-
âÜíïíôáé óôéò åèíéêÝò ìåôáññõèìéóôéêÝò ðåñéðôþóåéò. 



   

Óôá óôïé÷åßá áõôÜ ðïõ óôï óýíïëü ôïõò, äéÝðïíôáé áðü ôçí ßäéá áñ÷Þ ðåñéïñéóìïý 
ôïõ âÜñïõò ôùí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí, äéÜìåóù ðïéêßëçò Ýêöñáóçò êáé ëåéôïõñãß-
áò ðåñéêïðþí óôá äçìüóéá óõíôáîéïäïôéêÜ ó÷Þìáôá, ðåñéëáìâÜíïíôáé:

•  Ç ìåßùóç ôùí êáôáâáëëüìåíùí óõíôáîéïäïôéêþí ðáñï÷þí ùò ðïóïóôü ôùí áíôß-
óôïé÷ùí ìéóèþí Þ ëïéðþí åéóïäçìÜôùí ôçò åíåñãïý åñãáóéáêÞò æùÞò (ìåßùóç 
ôïõ äåßêôç áíáðëÞñùóçò),

• Ç áýîçóç ôùí çëéêéáêþí ïñßùí óõíôáîéïäüôçóçò êáé

•  Ç åðéìÞêõíóç ôùí ÷ñïíéêþí ðåñéüäùí õðï÷ñåùôéêÞò êáôáâïëÞò áóöáëéóôéêþí 
åéóöïñþí.

Ðñïêáëåß, ðñÜãìáôé, åíôýðùóç, üôé, ïé êéíïýóåò áéôßåò êáé ïé óôü÷ïé ðïõ åðéäéþ-
êïíôáé áðü ôéò ìåôáññõèìßóåéò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí äåí öáßíåôáé íá 
Ý÷ïõí, óôç ìÝãéóôç ðëåéïíüôçôá ôùí ðåñéðôþóåùí, ïõóéáóôéêÞ ó÷Ýóç ìå ôçí áíÜãêç 
óõíïëéêÞò óõóôçìáôéêÞò áëëáãÞò ôçò éóïññïðßáò ôùí õöéóôáìÝíùí ñõèìßóåùí ãéá 
ôç äéáóöÜëéóç ôçò åí ãÝíåé áðïôåëåóìáôéêüôåñçò ëåéôïõñãßáò ôùí äçìüóéùí óõíôá-
îéïäïôéêþí ó÷çìÜôùí. 

ÐáñÜ ôéò, êáôÜ ðåñßðôùóç, äéáêçñýîåéò ðåñß “ïñéóôéêÞò” ëýóçò êáé óùôçñßáò ôïõ 
õðü ìåôáññýèìéóç óõóôÞìáôïò, áíáëõôéêüôåñç ðñïóÝããéóç ôùí ìåôáññõèìéóôéêþí 
äéáôÜîåùí áðïêáëýðôåé ôïõò áëçèåßò áëë’ õðïêñõðôüìåíïõò “ôáìéåõôéêïýò” ëüãïõò 
êáé óôü÷ïõò ôùí áëëáãþí.

9.2.2  Ïé ðñïâáëëüìåíåò áéôßåò åðéëïãÞò êáé áðïäï÷Þò ôïõ åõñùðáúêïý
 ôáìéåõôéêïý “ìïíôÝëïõ ìåôáññýèìéóçò”.

Ï Klaus Drager, óôÝëå÷ïò ôçò “ÅðéôñïðÞò Áðáó÷üëçóçò êáé Êïéíùíéêþí ÕðïèÝóå-
ùí” ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ, êáôáôÜóóåé óå ôñåßò ïìÜäåò, ôá åðé÷åéñÞìáôá 
ðïõ Ý÷ïõí ðñïâëçèåß ãéá ôç óôÞñéîç ôïõ ðéï ðÜíù “ôáìéåõôéêïý” åõñùðáúêïý “ìï-
íôÝëïõ ìåôáññýèìéóçò” ôùí åèíéêþí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí. 

Óôçí ðñþôç ïìÜäá, ðåñéëáìâÜíïíôáé ôá åðé÷åéñÞìáôá ðåñß ôçò “äçìïãñáöéêÞò 
ùñïëïãéáêÞò âüìâáò”.

Óôç äåýôåñç ïìÜäá, ðåñéëáìâÜíïíôáé ôá åðé÷åéñÞìáôá ðåñß ôçò áíÜãêçò ìåéùìÝíïõ 
åñãáôéêïý êüóôïõò êáé óôÞñéîçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò.

Óôçí ôñßôç ïìÜäá ðåñéëáìâÜíïíôáé ôá åðé÷åéñÞìáôá ôçò äéáãåíåáêÞò äéêáéïóý-
íçò.

Ôï äçìïãñáöéêü åðé÷åßñçìá ðñïâÜëëåé üôé:

Ìåôáîý ôùí åôþí 2006 êáé 2040 ï ðëçèõóìüò ôùí óõíôáîéïý÷ùí áíáìÝíåôáé íá 
áõîçèåß ïîýôáôá óå ó÷Ýóç ìå ôïí ðëçèõóìü åñãÜóéìçò çëéêßáò. 



   

Ï “äåßêôçò äçìïãñáöéêÞò åîÜñôçóçò” óôçí Å-15 áíáìÝíåôáé íá åêôïîåõèåß áðü ôï 
39,5 % ôïõ Ýôïõò 2000, óôï 79,5 % ôï Ýôïò 2040. Áõôü óçìáßíåé, üôé, ï ðñáãìáôéêüò 
áñéèìüò ôùí åñãáæïìÝíùí ðïõ áíáëïãïýí ãéá ôç äéáôÞñçóç åíüò óõíôáîéïý÷ïõ, èá 
õðïäéðëáóéáóôåß: ç óçìåñéíÞ ó÷Ýóç 3,5 åñãáæüìåíïé ðñïò 1 óõíôáîéïý÷ï, èá ãßíåé 
1,8 åñãáæüìåíïé ðñïò 1 óõíôáîéïý÷ï, ôï 2050.

ÓÞìåñá, óôï óýíïëï ôçò Å-15, ïé ðáñï÷Ýò ãÞñáôïò êáé åðéæþíôùí êáëýðôïõí ôï 12 
% êáé ïé ðáñï÷Ýò ìÝñéìíáò ãéá ôçí õãåßá ôï 7 % ôïõ åõñùðáúêïý ÁÅÐ. Ëüãù, üìùò, 
ôùí äçìïãñáöéêþí ðéÝóåùí, ç äáðÜíç ãéá ðáñï÷Ýò ãÞñáôïò êáé åðéæþíôùí áíáìÝ-
íåôáé íá îåðåñÜóåé, óå óõãêåêñéìÝíá êñÜôç ìÝëç, ôï 15 %- 20 % ôïõ áíôßóôïé÷ïõ 
åèíéêïý ÁÅÐ, åíþ êáé ç äáðÜíç ìÝñéìíáò ãéá ôçí õãåßá èá ðáñïõóéÜóåé áíÜëïãåò 
“åðéäüóåéò”. 

Ïé áíáìåíüìåíåò áõôÝò åîåëßîåéò, éó÷õñßæïíôáé ïé õðïóôçñéêôÝò ôïõ äçìïãñáöéêïý 
åðé÷åéñÞìáôïò, ðñüêåéôáé íá áðïóôáèåñïðïéÞóïõí, ïéêïíïìéêþò, ôç ëåéôïõñãßá ôùí 
äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí êáé ãéá ôï ëüãï, áêñéâþò, áõôüí, ðñïâÜë-
ëåôáé ç áíÜãêç “áðïóýíäåóçò êáé áðïôñïðÞò ôçò Ýêñçîçò ôçò äçìïãñáöéêÞò ùñï-
ëïãéáêÞò âüìâáò”

Ôï åðé÷åßñçìá ãéá ôçí áíÜãêç ìåéùìÝíïõ åñãáôéêïý êüóôïõò êáé áýîçóçò ôçò 
áíôáãùíéóôéêüôçôáò ðñïâÜëëåé, üôé:

Ç ôõ÷üí äéáôÞñçóç ôïõ óçìåñéíïý åðéðÝäïõ ôùí äçìüóéùí óõíôÜîåùí ðñïûðïèÝôåé 
ôçí áýîçóç ôùí áóöáëéóôéêþí åéóöïñþí Þ/êáé ôçò áíôßóôïé÷çò öïñïëïãßáò. Ìüíï 
Ýôóé, èá äéáóöáëéóèåß Ýíá åðáñêÝò åéóïäçìáôéêü åðßðåäï ãéá ôïõò óõíôáîéïý÷ïõò. 

Õøçëüôåñåò, üìùò, áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò óçìáßíïõí õøçëüôåñï åñãáóéáêü êüóôïò 
êáé óõíåðþò ðáñåìðüäéóç ôçò äéáäéêáóßáò áýîçóçò ôçò áðáó÷üëçóçò. 

Åðß ðëÝïí, ç ïéêïíïìéêÞ áíôáãùíéóôéêüôçôá ôùí ôïìÝùí ôçò ìåôáðïßçóçò êáé ôùí 
õðçñåóéþí ôçò ÅõñùðáéêÞò ¸íùóçò èá åîáóèåíÞóåé, óå ðåñßðôùóç åðéâïëÞò ðñü-
óèåôùí âáñþí ëüãù íÝùí öïñïëïãéêþí ðáêÝôùí Þ/êáé áõîçìÝíïõ åñãáóéáêïý 
êüóôïõò. 

Ìå ôç óåéñÜ ôçò, ç ìåéùìÝíç áíôáãùíéóôéêüôçôá èá ïäçãïýóå óå ÷áìçëÞ áðïäïôé-
êüôçôá ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò, ìå áíáðüöåõêôç óõíÝðåéá ôçí ïõóéþäç åëÜôôù-
óç ôùí ðüñùí ðïõ êáôåõèýíïíôáé óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí äçìüóéùí óõíôÜîåùí. 

1⁄4ëá ôá ðñïçãïýìåíá èá ìðïñïýóáí íá ïäçãÞóïõí ó’ Ýíá öáýëï êýêëï áíáðáñá-
ãùãÞò ìåéùìÝíçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò óå óõíäõáóìü êáé ìå áíôßóôïé÷ç áäõíáìßá 
÷ñçìáôïäüôçóçò ôùí äçìüóéùí óõíôÜîåùí. 

Ôï åðé÷åßñçìá ôçò äéêáéïóýíçò ìåôáîý ôùí ãåíåþí ðñïâÜëëåé, üôé:

Ôï “öïñôßï” ôçò áõîçìÝíçò öïñïëïãßáò êáé ôùí áõîçìÝíùí áóöáëéóôéêþí åéóöï-
ñþí ðïõ åðéâÜëëåôáé óå âÜñïò ôùí íåþôåñùí ãåíéþí, áíáìÝíåôáé íá ðïëëáðëáóé-



   

áóèåß ôüóï, üóï áðáéôåßôáé ãéá íá ìðïñåß íá êáëýøåé ôéò óõíôáîéïäïôéêÝò ðáñï÷Ýò 
åíüò äéáñêþò äéåõñõíüìåíïõ áñéèìïý óõíôáîéïý÷ùí. Óõíåðþò, âÜóéìá ìðïñåß íá 
áíáìÝíåôáé, üôé, ïé íÝåò ãåíéÝò èá áíáãêáóèïýí íá èõóéÜóïõí Ýíá óïâáñü ìÝñïò 
ôïõ åðéðÝäïõ äéáâßùóÞò ôïõò õðÝñ ôùí óõíôáîéïý÷ùí. 

ÅÜí, åðïìÝíùò, äåí ðñï÷ùñÞóïõìå, ôþñá, óå ìéá óõíïëéêÞ óõóôçìáôéêÞ ìåôáññýè-
ìéóç ôïõ äçìüóéïõ óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, åßíáé âÝâáéï, üôé, ïé íÝåò ãåíéÝò, 
õðåñöïñôùìÝíåò áðü õðï÷ñåþóåéò ãéá ôïõò Üëëïõò êáé óôåñçìÝíåò áðü ðñïïðôéêÝò 
ãéá ðñïóùðéêÞ êáé ïéêïãåíåéáêÞ ôïõò åõçìåñßá, èá åìðëáêïýí óå ïîýôáôåò äéáãå-
íåáêÝò óõãêñïýóåéò ðïõ èá èÝóïõí óå êáôÜóôáóç áìöéóâÞôçóçò ôï “üëï” óýóôçìá 
êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. 

9.2.3.  ÊñéôéêÞ ôùí åðé÷åéñçìÜôùí ôïõ ôáìéåõôéêïý åõñùðáúêïý “ìïíôÝëïõ
 ìåôáññýèìéóçò”

Ôï ðñþôï åðé÷åßñçìá (äçìïãñáöéêüò êßíäõíïò) Ý÷åé ðñïêáëÝóåé éó÷õñÝò åíóôÜ-
óåéò. 

Ç ðñþôç áðü ôéò åíóôÜóåéò áõôÝò áñíåßôáé ôçí áîéïðéóôßá ôùí åðéêáëïýìåíùí áðü 
ôïõò õðïóôçñéêôÝò ôçò äçìïãñáöéêÞò áðåéëÞò áñéèìþí: ïé äçìïãñáöéêÝò ðñïâïëÝò 
óôçñßæïíôáé óå óôáôéêïý ÷áñáêôÞñá õðïèÝóåéò êáé ðáñáäï÷Ýò áöïý ðñïâÜëëïõí 
óôï ìÝëëïí ðáñïýóåò ôÜóåéò.

Äåýôåñç Ýíóôáóç óôçñßæåôáé óôç äéáðßóôùóç, üôé, ôá áñéèìçôéêÜ áðïôåëÝóìáôá ôùí 
ðñïâïëþí ðáñïõóéÜæïõí ôåñÜóôéåò áðïêëßóåéò ìåôáîý ôïõò, áöïý âáóßæïíôáé óå 
äéáöïñåôéêÝò ðáñáäï÷Ýò. ÕðÜñ÷åé óõãêåêñéìÝíç ãåñìáíéêÞ Ýñåõíá ðïõ ðáñïõóéÜ-
æåé áðïêëßóåéò ìåôáîý ôùí äéáöüñùí óåíáñßùí ôçò ôÜîåùò ôïõ 60 %. Óõíåðþò, ðïéá 
áîéïðéóôßá ìðïñåß íá äïèåß óå ðáñüìïéåò ìåôñÞóåéò ðïõ, ìÜëéóôá, áíáöÝñïíôáé óôï 
áðþôåñï ìÝëëïí äçëáäÞ óôá ðñïóå÷Þ 30-50 ÷ñüíéá;

¢ëëç Ýíóôáóç áíáöÝñåôáé óôçí åìðåéñßá ôùí áëëáãþí ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäï-
ôéêþí óõóôçìÜôùí, êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôùí ôåëåõôáßùí 30-35 åôþí. Ç åìðåéñßá áõôÞ 
áðïäåéêíýåé, üôé, ïé áëëáãÝò äåí âáóßæïíôáé óå ìåëëïíôéêÝò õðïèÝóåéò áëëÜ áðëþò 
ðñïóáñìüæïíôáé óôéò åêÜóôïôå ôñÝ÷ïõóåò ïéêïíïìéêÝò êáé êïéíùíéêÝò óõíèÞêåò 
êáé åîåëßîåéò. 

Õðïóôçñßæåôáé, üìùò êáé ç Üðïøç, üôé, ï äåßêôçò ðïõ ìåôñÜ ðåñéóóüôåñï, ãéá 
ôçí ðïñåßá ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí, äåí åßíáé ôüóï ï äåßêôçò 
äçìïãñáöéêÞò åîÜñôçóçò (äçëáäÞ ï ëüãïò ôïõ Üíù ôçò çëéêßáò óõíôáîéïäüôçóçò 
ðëçèõóìïý ðñïò ôïí ðëçèõóìü ðïõ âñßóêåôáé óå åñãÜóéìç çëéêßá) üóï ï äåßêôçò 
ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóçò (äçëáäÞ ï ëüãïò ôïõ ðëçèõóìïý ôùí áíÝñãùí ðñïò ôïí 
ðëçèõóìü ôùí åñãáæïìÝíùí). Óå óõãêåêñéìÝíåò áíáëïãéóôéêÝò ðñïóåããßóåéò Ý÷åé 



   

áðïäåé÷èåß, üôé, óå óõíèÞêåò  áõîçìÝíçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéïðïßçóçò, ìåßùóçò 
ôçò áíåñãßáò êëð, ìðïñåß íá äéáóöáëéóèåß ç êÜëõøç ôçò áíáãêáßáò ÷ñçìáôïäüôç-
óçò ôçò ôõ÷üí åðéäåßíùóçò ôïõ äåßêôç äçìïãñáöéêÞò åîÜñôçóçò. 

Ôç óçìáíôéêüôçôá ôïõ äåßêôç ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóçò êáé ôçí õðåñï÷Þ ôïõ Ýíáíôé 
ôïõ äåßêôç äçìïãñáöéêÞò åîÜñôçóçò, öáßíåôáé íá áðïäÝ÷åôáé êáé ç ÅõñùðáúêÞ 
ÅðéôñïðÞ êáé ôï Óõìâïýëéï, üôáí õðïóôçñßæïõí, üôé, ç âåëôßùóç ôùí ðïóïóôþí 
áðáó÷üëçóçò (ìå óôü÷ï ôçí ðëÞñç áðáó÷üëçóç) ìðïñåß íá ìåéþóåé ôéò óõíÝðåéåò 
ôïõ äåßêôç ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóçò.

Ïé ðéï ðÜíù åíóôÜóåéò åíéó÷ýïíôáé êáé áðü Ýíá åìðåéñéêü åðé÷åßñçìá: óå ðïëëÝò 
áíáðôõóóüìåíåò ÷þñåò ôïõ êüóìïõ ðáñáôçñåßôáé, óÞìåñá, ìéá Ýíôïíá áíïäéêÞ 
ðëçèõóìéáêÞ Ýêñçîç. Óôéò ÷þñåò áõôÝò, óõíåðþò, ï äåßêôçò äçìïãñáöéêÞò åîÜñôç-
óçò åßíáé åõíïúêüò ãéá ôï äçìüóéï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá, áöïý ï ðëçèõóìüò ôùí 
íÝùí çëéêéþí ðïëëáðëáóéÜæåôáé ôá÷ýôåñá áðü ôïí ðëçèõóìü ôùí õðåñçëßêùí. Êé 
üìùò, ôï äçìüóéï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá óôéò ÷þñåò áõôÝò ìå ôïí åõíïúêü äåßêôç 
äçìïãñáöéêÞò åîÜñôçóçò, åßíáé Ýíôïíá ðñïâëçìáôéêü, ëüãù, áêñéâþò, ôïõ êÜêé-
óôïõ äåßêôç ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóçò. 

Åßíáé óáöÝò, üôé, ïé ðéï ðÜíù åíóôÜóåéò êáôÜ ôïõ åðé÷åéñÞìáôïò ôçò äÞèåí äçìï-
ãñáöéêÞò âüìâáò, ìðïñïýí íá ìåôáöåñèïýí êáé óôï ÷þñï ôïõ åðé÷åéñÞìáôïò ôçò 
äéáãåíåáêÞò äéêáéïóýíçò, êáèþò ôï äåýôåñï áõôü åðé÷åßñçìá âáóßæåôáé, êõñßùò 
óôï ðñþôï. ÐñÜãìáôé, ôï âÜñïò êáé åäþ ðÝöôåé óôéò äõíáôüôçôåò áðïäïôéêüôåñçò 
êáé ìå áõîçìÝíï âáèìü ðáñáãùãéêÞò ëåéôïõñãßáò ôçò ïéêïíïìßáò. ÁõîçìÝíç  ðáñá-
ãùãéêüôçôá êáé áðïäïôéêüôçôá ìðïñåß íá ïäçãÞóåé êáé óå âåëôéùìÝíç ïéêïíïìéêÞ 
äéêáéïóýíç ìåôáîý ôùí ãåíåþí. 

Óôçí ðåñßðôùóç ôçò äéáãåíåáêÞò (ìåôáîý ôùí ãåíåþí) äéêáéïóýíçò, äåí ðñÝðåé 
íá ìáò äéáöåýãåé, åðßóçò, ç öýóç êáé ç êáôåýèõíóç ôçò áêïëïõèïýìåíçò, óÞìåñá, 
ó÷åôéêÞò ðñáêôéêÞò: ïé åõñùðáúêÝò ÷þñåò ìåôáññõèìßæïõí ôá óõóôÞìáôá êïéíùíé-
êÞò áóöÜëéóçò ìå ôÝôïéï ôñüðï, þóôå íá äéåõñýíïõí ôéò áäéêßåò óå âÜñïò ôùí íÝùí 
ãåíåþí. ÐñÜãìáôé, áðïôåëåß êïéíü ôüðï ôùí ìåôáññõèìéóôéêþí ðñùôïâïõëéþí, 
ç åðéâïëÞ ðñüóèåôùí âáñþí óôéò íÝåò ãåíéÝò, åíþ, ðáñÜëëçëá êáé ôáõôü÷ñïíá, 
èåóðßæåôáé êáé ç ìåßùóç ôùí áóöáëéóôéêþí ôïõò ðñïóäïêéþí.

Õðåíèõìßæåôáé, üôé, óå ðáñüìïéá óõìðåñÜóìáôá Ý÷åé êáôáëÞîåé êáé ç ìåëÝôç ôïõ 
ÉÍÅ-ÃÓÅÅ-ÁÄÅÄÕ ãéá ôï åëëçíéêü óýóôçìá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò (áíáëïãéóôé-
êÞ ìåëÝôç ôïõ ÓÊÁ óôçí ¸ëëáäá, 2001) üðïõ áíáöÝñïíôáé ôá åîÞò (óåë. 186, êåö. 
“äÝóìç ðñïôÜóåùí”):

“Óïâáñüôáôï ðñüâëçìá áíáêýðôåé áðü ôçí ðïóïôéêÞ ðñïóÝããéóç ôùí áíáëïãéóôé-
êþí éóïæõãßùí åÜí áõôÜ åêôéìçèïýí ÷ùñéóôÜ ãéá ôéò 3 êáôçãïñßåò ôùí äéêáéïý÷ùí 
ôïõ ÓÊÁ (Þäç óõíôáîéïý÷ïé, áóöáëéóìÝíïé, íÝåò ãåíéÝò).



   

ÐñÜãìáôé, ìå äéáôÞñçóç ôùí óçìåñéíþí ñõèìßóåùí ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôçí 
éó÷ýïõóá íïìïèåóßá (óçì.: äåí åß÷å øçöéóèåß áêüìç ï Í. 3029/2002) êáé ìå ôçí 
ðïóïôéêÞ êáé áíáëïãéóôéêÞ áðïôßìçóç ôùí ñõèìßóåùí áõôþí, ïé íÝåò ãåíéÝò ü÷é 
ìüíïí êáëýðôïõí, åí ìÝñåé, ôá åëëåßììáôá ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ôá áíáëïãéóôéêÜ 
áóöáëéóôéêÜ éóïæýãéá ôùí ëïéðþí äéêáéïý÷ùí ôïõ áëëÜ êáé ðñüêåéôáé íá ëÜâïõí 
ïõóéáóôéêÜ ìåéùìÝíåò áóöáëéóôéêÝò ðáñï÷Ýò Ýíáíôé ôùí ëïéðþí.

Óôéò ðñïóåããßóåéò ìáò õðïëïãßóôçêáí, ìå âÜóç ôéò éó÷ýïõóåò, óÞìåñá, äéáôÜîåéò, 
ôá ìáêñï÷ñüíéá (ãéá ôá ðñïóå÷Þ 50 ÷ñüíéá äçëáäÞ ìå åßóïäï óôï Óýóôçìá ìÝ÷ñé 
ôÝëïõò ôïõ 2050 áëëÜ ìå ðáñáêïëïýèçóç üëùí üóùí èá åéóÝëèïõí ìÝ÷ñé êáé ôç 
óõíôáîéïäüôçóÞ ôïõò) áíáëïãéóôéêÜ éóïæýãéá ôùí ôñéþí êáôçãïñéþí ôùí äéêáéïý-
÷ùí êáé äéáðéóôþèçêå üôé ïðïéïäÞðïôå óåíÜñéï êáé áí áêïëïõèçèåß:

•  Ïé Þäç óõíôáîéïý÷ïé åìöáíßæïõí Ýíôïíá åëëåéììáôéêü ìáêñï÷ñüíéï áíáëïãé-
óôéêü éóïæýãéï,

•  Ïé åí åíåñãåßá (áõñéáíïß óõíôáîéïý÷ïé) åìöáíßæïõí åëëåéììáôéêü, ïìïßùò êáé 
áíÜëïãï óå ó÷Ýóç ìå ôïõò Þäç óõíôáîéïý÷ïõò, ìáêñï÷ñüíéï áíáëïãéóôéêü éóï-
æýãéï, åíþ

•  Ïé íÝåò ãåíéÝò, ðáñÜ ôéò ìåéùìÝíåò áóöáëéóôéêÝò ôïõò ðñïóäïêßåò, ðáñïõóé-
Üæïõí ðëåïíáóìáôéêü ìáêñï÷ñüíéï áíáëïãéóôéêü éóïæýãéï êáé áíáéñïýí, åí 
ìÝñåé, ôá åëëåßììáôá ôùí ðñïçãïýìåíùí êáôçãïñéþí”.

Ïé áíáíôßññçôåò äéáðéóôþóåéò áõôÝò ïäÞãçóáí, ôåëéêÜ, óôçí áíáôñïðÞ ôùí ñõè-
ìßóåùí ôïõ Í. 2084/1992 êáé ôçí åîßóùóç ôïõ ðïóïóôïý áíáðëÞñùóçò íÝùí êáé 
ðáëáéþí áóöáëéóìÝíùí óôï 70 % (Í. 3029/2002).

Óå ó÷Ýóç ìå ôï ôñßôï åðé÷åßñçìá äçëáäÞ åêåßíï ôçò áíÜãêçò ìåßùóçò ôïõ åñãáóé-
áêïý êüóôïõò êáé âåëôßùóçò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò, ðñÝðåé íá ðáñáôçñçèåß, êáô’ 
áñ÷Þí, üôé, ïé åðéäéþîåéò ìåßùóçò ôïõ êüóôïõò åñãáóßáò êáé âåëôßùóçò ôçò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò åíôÜóóïíôáé ó’ Ýíá åõñýôåñï ðëáßóéï ãåíéêüôåñçò ìåßùóçò ôïõ êÜèå 
åßäïõò êüóôïõò êáôÜ ôçí Üóêçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò êáé áíáðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò.

Óôá êüóôç ðïõ ðñÝðåé íá ðåñéêïðïýí ðåñéëáìâÜíïíôáé:

• Ôï êüóôïò ôùí ìéóèþí êáé çìåñïìéóèßùí (Üìåóï åñãáóéáêü êüóôïò),

• Ôï Ýììåóï åñãáóéáêü êüóôïò (áóöáëéóôéêÝò åéóöïñÝò êëð),

• Ïé êÜèå åßäïõò öïñïëïãéêÝò åðéâáñýíóåéò (êåñäþí êáé åéóïäçìÜôùí),

•  Ïé äçìüóéåò äáðÜíåò êáé åðé÷ïñçãÞóåéò (þóôå íá õðÜñîåé ðåñéïñéóìüò ôùí 
äçìüóéùí åëëåéììÜôùí),

•  Ôï êüóôïò ôçò ðåñéïñéóìÝíçò åñãáóéáêÞò æùÞò (ðñüùñçò áðï÷þñçóçò áðü ôçò 
åñãáóßá êáé óõíôáîéïäüôçóçò).



   

Óôï ßäéï åõñýôåñï ðëáßóéï åíôÜóóïíôáé êáé ïé åðéäéþîåéò öéëåëåõèåñïðïßçóçò ôïõ 
åìðïñßïõ, ôùí õðçñåóéþí êáé ôùí áãïñþí åñãáóßáò, åðéäéþîåéò ðïõ áðïâëÝðïõí óå 
ðïëëáðëÝò ìåéþóåéò êüóôïõò êáé êáôáôÜóóïíôáé êÜôù áðü ôïí ãåíéêü ôßôëï “äéáñ-
èñùôéêÝò áëëáãÝò”. 

Ç ãåíéêÞ ðáñáôÞñçóç ãéá ôéò åðéäéùêüìåíåò áõôÝò ìåéþóåéò êüóôïõò, åðéâÜëëåé ôç 
äéÜêñéóç áíÜìåóá óôéò ðéèáíïëïãïýìåíåò âñá÷õðñüèåóìåò êáé ìáêñïðñüèåóìåò 
óõíÝðåéÝò ôïõò.

Áðü ôçí Üðïøç ôùí âñá÷õðñüèåóìùí óõíåðåéþí ôïõò, ïé ìåéþóåéò áõôÝò ôïõ êÜèå 
åßäïõò êüóôïõò, ìðïñïýí, áóöáëþò, íá ïäçãÞóïõí óå ìåãáëýôåñá êÝñäç.

Ìáêñï÷ñüíéá, üìùò, ïé óõíÝðåéåò ãéá ôçí ïéêïíïìßá, ùò óýíïëï, äåí öáßíïíôáé 
åîßóïõ èåôéêÝò. 

ÐåñéïñéóôéêÝò ïéêïíïìéêÝò ðïëéôéêÝò, ìå ìåéùìÝíá çìåñïìßóèéá êáé áõîçìÝíåò 
öïñïëïãéêÝò áðáëëáãÝò êáé ðåñéêïðÝò åßíáé ðïëý ðéèáíüí íá ïäçãÞóïõí óôçí 
áðïóôáèåñïðïßçóç êáé “ôç äñáìáôéêÞ êáôÜññåõóç” ôçò åã÷þñéáò æÞôçóçò.

ÐáñÜëëçëá, ðéèáíÝò âåëôéþóåéò ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ìðïñåß íá ìç ìåôáöñá-
óôïýí óå áíÜëïãåò åîáãùãéêÝò åðéäüóåéò áöïý êáé Üëëåò ïéêïíïìßåò áêïëïõèïýí 
ôéò ßäéåò óõíôáãÝò âåëôéþóåùí (äéáìÝóïõ ìåéþóåùí ôïõ êÜèå åßäïõò êüóôïõò) ôçò 
áíôáãùíéóôéêüôçôÜò ôïõò, Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óôçí áðïäõíÜìùóç êáé ôçò äéêÞò ôïõò 
æÞôçóçò. 

Åéäéêüôåñá, óå ó÷Ýóç ìå ôéò äçìüóéåò óõíôÜîåéò, åßíáé óáöÝò, üôé, ôá ÷áìçëüôåñá 
çìåñïìßóèéá êáé ç áíáäõüìåíç áíáãêáéüôçôá áõîçìÝíùí ðñïóùðéêþí áðïôáìéåý-
óåùí, ùò ðñüâëåøç áíôéìåôþðéóçò ôïõ ìÝëëïíôïò, èá ìåéþóïõí äñáóôéêÜ ôï äéáèÝ-
óéìï åéóüäçìá ðïõ óçìáßíåé üôé, èá áðïóôáèåñïðïéÞóïõí ôçí åã÷þñéá æÞôçóç. 

¸÷åé, ðñÜãìáôé óçìáóßá íá åðéóçìáíèåß ôï ðáñÜäïîï áëëÜ êáé áíôéöáôéêü öáéíü-
ìåíï, íá åðéäéþêåôáé ç ëåéôïõñãßá åíüò åõñùðáúêïý ïéêïíïìéêïý êáé ðáñáãùãéêïý 
ìïíôÝëïõ ðïõ óôçñßæåôáé óôçí áíÜðôõîç ôùí åîáãùãþí ôçò Å.Å. ùò óõíüëïõ, åíþ ôï 
ðñáãìáôéêü ìïíôÝëï ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò ùò óõíüëïõ, áðïäåéêíýåé, üôé, ôï 
90 % ôçò æÞôçóçò ôùí åõñùðáúêþí ïéêïíïìéþí êáëýðôåôáé áðü ðñïúüíôá êáé õðçñå-
óßåò ðáñáãüìåíåò ìÝóá óôá ðëáßóéá ôçò ßäéáò ôçò åõñùðáúêÞò ïéêïíïìßáò.     

Óçìåéþíåôáé, ôÝëïò, üôé, åíáëëáêôéêÝò ïéêïíïìéêÝò åðéëïãÝò ìðïñåß íá ðñïóåããé-
óèïýí êáé óôá ðëáßóéá ôùí åèíéêþí ïéêïíïìéþí, áêüìç êáé üôáí áõôÝò ÷áñÜóóïíôáé 
êáé áóêïýíôáé õðü êáèåóôþò éó÷ýïò ôïõ Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõîçò.. 
Óå óõãêåêñéìÝíåò ó÷åôéêÝò ìåôñÞóåéò, Ý÷åé áðïäåé÷èåß, ìå âÜóç ôçí åîÝëéîç óõãêå-
êñéìÝíùí äåéêôþí, üôé, ôï óåíÜñéï ôùí ìåéþóåùí ôïõ êüóôïõò õóôåñåß, óå üñïõò 
áðáó÷üëçóçò êáé áíåñãßáò, ðïóïóôþí áíÜðôõîçò, âåëôßùóçò ôçò ðáñáãùãéêüôçôáò, 
äéáíïìÞò ôïõ ðáñáãüìåíïõ åèíéêïý ðñïúüíôïò êëð, Ýíáíôé Üëëùí óåíáñßùí ðïõ äåí 
óôçñßæïíôáé óôéò åðéëïãÝò ìåéþóåùí ôïõ êüóôïõò. 



   

Áðü ôçí ðñïçãçèåßóá áíÜðôõîç ôùí åðé÷åéñçìÜôùí ôïõ ôáìéåõôéêïý “åõñùðáúêïý 
ìïíôÝëïõ ìåôáññõèìßóåùí” ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäïôéêþí óõóôçìÜôùí áëëÜ êáé 
áðü ôçí áíÜðôõîç ôùí åíóôÜóåùí åíáíôßïí ôùí åðé÷åéñçìÜôùí áõôþí, ðñïêýðôåé, 
üôé, ùò óõíïëéêü óõìðÝñáóìá: ïé õðïäåéêíõüìåíåò áðü ôçí Å. Å. áëëáãÝò óôá äçìü-
óéá óõíôáîéïäïôéêÜ óõóôÞìáôá êõñéáñ÷ïýíôáé áðü åðéëïãÝò êïéíùíéêÞò áâåâáéü-
ôçôáò, ìå óõíÝðåéá ü÷é ìüíïí íá ìç ïäçãïýí óå áóöáëÝóôåñåò äçìüóéåò óõíôÜîåéò 
áëëÜ êáé íá õðïíïìåýïõí ôç ìåëëïíôéêÞ äõíáôüôçôá ôùí äçìüóéùí óõíôáîéïäïôé-
êþí ðáñï÷þí íá êáëýøïõí ôéò áíÜãêåò ãéá ôéò ïðïßåò êáé Ý÷ïõí èåóðéóèåß. 

9.3.  ÓõãêñéôéêÝò ðáñÜìåôñïé ôùí åõñùðáúêþí óõóôçìÜôùí êïéíùíéêÞò
 ðñïóôáóßáò

9.3.1.  ÅîÝëéîç ôùí äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò óôçí Å-15

Óôïí Ðßíáêá 8 áðåéêïíßæåôáé ç åîÝëéîç ôùí äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, ùò 
ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ, óôéò ÷þñåò ìÝëç áëëÜ êáé óôçí Å-15 ùò óýíïëï.

Ðßíáêáò 8: ÅîÝëéîç äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò % Áåð

×þñá 1991 1993 2000
ÄéáöïñÜ

2000 ðñïò 1993

Å-15 26,4 28,8 27,3 -1,5

ÂÝëãéï 27,1 29,3 26,7 -2,6

Äáíßá 29,7 31,9 28,8 -3,1

Ãåñìáíßá 26,1 28,4 29,5 1,1

ÅëëÜäá 21,6 22,1 26,4 4,3

Éóðáíßá 21,2 24,- 20,1 -3,9

Ãáëëßá 28,4 30,7 29,7 -1,0

Éñëáíäßá 19,1 20,2 14,1 -6,1

Éôáëßá 25,2 26,4 25,2 -1,2

Ëïõîåìâïýñãï 22,5 23,7 21,- -2,7

Ïëëáíäßá 32,6 33,6 27,4 -6,2

Áõóôñßá 27,- 28,9 28,7 -0,2

Ðïñôïãáëßá 17,2 21,- 22,7 1,6

Öéëáíäßá 29,8 34,6 25,2 -9,4

Óïõçäßá 34,3 39,- 32,3 -6,7

ÇíùìÝíï Âáóßëåéï 25,7 29,- 26,8 -2,2

ÐçãÞ: Eurostat - ESSPROS 2003, åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí



   

ÄéÜãñáììá 102

ÅîÝëéîç äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò

Áðü ôçí åðéóêüðçóç ôïõ ðßíáêá 2 êáé äéÜãñáììá 102 ðñïêýðôïõí ôá Ýîçò óôïé-
÷åßá:

•  12 óôéò 15 ÷þñåò ìÝëç áëëÜ êáé ôï óýíïëï ôçò Å-15 ðáñïõóéÜæïõí ìåßùóç ôùí 
äáðáíþí ôïõò ãéá êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá ôï Ýôïò 2000 óå ó÷Ýóç ìå ôï Ýôïò 1993,

•  Åî Üëëïõ, áýîçóç ðáñïõóéÜæïõí ìüíï 3 ÷þñåò (ÅëëÜäá 4,3 åêáôïóôéáßåò ìïíÜ-
äåò, Ðïñôïãáëßá 1,6 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò êáé Ãåñìáíßá 1,1 åêáôïóôéáßåò ìïíÜ-
äåò),

•  Ç ÅëëÜäá ðáñïõóéÜæåé ôï Ýôïò 2000 (óå ó÷Ýóç ìå ôï 1993) ôç ìåãáëýôåñç, 
ìåôáîý ôùí ÷ùñþí ìåëþí, áýîçóç ôùí äáðáíþí êïéíùíéêÝò ðñïóôáóßáò ùò % 
ôïõ ÁÅÐ,

•  Ôç ìåãáëýôåñç ìåßùóç ðáñïõóéÜæåé ç Öéíëáíäßá ìå -9,4 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò 
(áðü 34,6% ôïõ ÁÅÐ ôï 1993, óå 25,2 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò ôï 2000),

• ÌåãÜëç ìåßùóç, åðßóçò, ðáñïõóéÜæïõí êáé ïé ÷þñåò ìÝëç:

Óïõçäßá   -6,7 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Ïëëáíäßá   -6,2 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Éñëáíäßá   -6,1 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Éóðáíßá   -3,9 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò



   

Äáíßá   -3,1 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

• Ìéêñüôåñç ðôþóç ðáñïõóéÜæïõí ïé ÷þñåò ìÝëç:

Ëïõîåìâïýñãï  -2,7 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Çíùì. Âáóßëåéï  -2,2 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Éôáëßá  -1,2 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò

Ãáëëßá  -1,- åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò,

•  Ç Å-15, ùò óýíïëï, ðáñïõóéÜæåé ðôþóç ôùí äáðáíþí ãéá êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá 
(ìåôáîý ôùí åôþí 2000 êáé 1993) êáôÜ 2,6 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò.

Ïé ðéï ðÜíù äéáðéóôþóåéò ïäçãïýí, áâßáóôá óå äýï âáóéêÜ óõìðåñÜóìáôá:

•  Ðñþôïí, üôé, ôï ãíùóôü “åõñùðáúêü êïéíùíéêü ìïíôÝëï” ðáñïõóéÜæåé ãåíéêüôå-
ñç êÜìøç êáé

•  Äåýôåñïí, üôé, ÷þñåò ìå ðáñáäïóéáêÜ õøçëïý åðéðÝäïõ êïéíùíéêü êñÜôïò 
(üðùò ïé óêáíäéíáâéêÝò) ðáñïõóéÜæïõí ôç ìåãáëýôåñç êÜìøç ôùí åðéðÝäùí ôçò 
ðáñå÷üìåíçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò.



   

9.3.2.  ÁíÜëõóç ôçò åîÝëéîçò ôçò óýíèåóçò ôùí åéóñïþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò 
êáôÜ ðçãÞ ðñïÝëåõóçò

Óôïí ðßíáêá 9 áðåéêïíßæåôáé ç äéáöïñïðïßçóç ôçò óýíèåóçò ôùí åéóñïþí êïéíùíé-
êÞò ðñïóôáóßáò, êáôÜ ðçãÞ ðñïÝëåõóçò, ìåôáîý ôùí åôþí 1991 êáé 2000. 

Ðßíáêáò 9: Óýíèåóç åéóñïþí êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáôÜ ðçãÞ ðñïÝëåõóçò
(% óõíüëïõ åéóñïþí)

×þñá

ÃåíéêÝò êñáôé-

êÝò åéóñïÝò

ÊïéíùíéêÝò åéóöïñÝò

¢ëëåò åéóñïÝò
Óýíïëï Åñãïäüôåò

Ðñïóôáôåõüìå-

íá ðñüóùðá

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Å-15 30,9 35,8 65,- 60,7 41,4 38,3 23,6 22,4 4,1 3,5

ÂÝëãéï 21,4 25,3 69,4 72,3 43,7 49,5 25,7 22,8 9,2 2,5

Äáíßá 81,7 63,9 11,7 29,4 7,2 9,1 4,5 20,3 6,6 6,7

Ãåñìáíßá 26,9 32,5 70,5 65,2 42,2 36,9 28,3 28,2 2,6 2,4

ÅëëÜäá 32,8 29,1 58,4 60,8 38,1 38,2 20,3 22,6 8,8 10,1

Éóðáíßá 27,3 26,1 69,9 69,1 53,2 52,7 16,7 16,4 2,7 4,-

Ãáëëßá 17,6 30,6 78,8 66,5 50,4 45,9 28,3 20,6 3,6 2,9

Éñëáíäßá 60,- 58,3 38,9 40,2 24,9 25,- 15,- 15,1 1,- 1,5

Éôáëßá 29,1 39,8 68,7 58,1 52,6 43,2 16,1 14,9 2,2 2,1

Ëïõîåìâïýñãï 40,6 47,1 51,9 48,4 29,8 24,6 22,1 23,8 7,5 4,5

Ïëëáíäßá 23,9 14,2 60,4 67,9 20,1 29,1 40,3 38,8 15,7 17,9

Áõóôñßá 35,7 35,3 63,2 63,8 38,1 37,1 25,1 26,8 1,2 0,8

Ðïñôïãáëßá 26,1 38,7 60,9 53,5 41,8 35,9 19,1 17,6 13,- 7,8

Öéëáíäßá 44,1 43,1 48,1 49,8 40,9 37,7 7,2 12,1 7,8 7,1

Óïõçäßá - 46,7 - 49,1 - 39,7 - 9,4 - 4,3

ÇíùìÝíï Âáóßëåéï 44,6 47,1 53,7 51,6 27,9 30,2 25,8 21,4 1,7 1,3

ÐçãÞ: Eurostat. ESSPROS 2003, åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí

Ï ðßíáêá 9 áðïôåëåß óõíÝ÷åéá êáé ðåñáéôÝñù áíÜëõóç ôïõ ðßíáêá 2: åíþ äçëáäÞ ï 
ðßíáêáò 8 êáôáãñÜöåé ôç óõíïëéêÞ äéáöïñïðïßçóç ôùí äáðáíþí êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò, óôïí ðßíáêá 3 êáôáãñÜöåôáé ç äéáöïñïðïßçóç óôï óêÝëïò ôùí åéóñïþí 
êáôÜ ðçãÞ ðñïÝëåõóÞò ôïõò. 

Ç áíÜëõóç ôùí åéóñïþí ãßíåôáé óå ôñåßò êáôçãïñßåò - ðçãÝò:

• Óôçí ðçãÞ ôùí êñáôéêþí åðé÷ïñçãÞóåùí êáé êáôáâïëþí,

•  Óôçí ðçãÞ ôçò óõìâïëÞò ôùí åñãïäïôþí êáé ôùí ßäéùí ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí 
ðñïóþðùí êáé

• Óôï óýíïëï ôùí ëïéðþí (êÜèå öýóçò) ðçãþí.



   

Áðü ôçí åðéóêüðçóç êáé ôïõ ðßíáêá 3 ðñïêýðôïõí åíôõðùóéáêÜ, åðßóçò, óõìðåñÜ-
óìáôá:

•  Óôï óýíïëï ôçò Å-15 ðáñïõóéÜæåôáé ìéá ìåôáôüðéóç óôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôçò 
êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò áðü ôéò êïéíùíéêÝò åéóöïñÝò ðñïò ôéò êñáôéêÝò åðé÷ï-
ñçãÞóåéò: ìåôáîý ôùí åôþí 1991 êáé 2000, ç óõìâïëÞ ôùí êñáôéêþí êáôáâïëþí 
áõîÞèçêå êáôÜ 4,9 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò êáé êÜëõøå ôï 35,8 % (áðü 30,9 %) 
ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. 

•  Óôï óýíïëï, åðßóçò, ôçò Å-15, ïé óõíïëéêÝò åðéâáñýíóåéò ôùí êïéíùíéêþí 
ïìÜäùí (åñãïäïôþí êáé ðñïóôáôåõïìÝíùí ðñïóþðùí), ìåéþèçêáí, óôç äéÜñ-
êåéá ôçò ßäéáò 10åôßáò (1991-2000), êáôÜ 4,3 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò êáé êÜëõøáí 
ôï 60,7 % (áðü 65 %) ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò.

•  Ç óýíèåóç ôùí 4,3 åêáôïóôéáßùí ìïíÜäùí ôçò ìåßùóçò ôùí êïéíùíéêþí åéóöï-
ñþí ðñïÞëèå, ôüóï áðü ôïõò åñãïäüôåò (ç óõìâïëÞ ôïõò ìåéþèçêå êáôÜ 3,1 
ìïíÜäåò êáé êÜëõøå ôï 38,3 % -áðü 41,4 % ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí), üóï êáé 
áðü ôá ðñïóôáôåõüìåíá ðñüóùðá (ç óõìâïëÞ ôïõò ìåéþèçêå êáôÜ 1,2 ìïíÜäåò 
êáé êÜëõøå ôï 22,4 % -áðü 23,6 %- ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò). Åßíáé äçëáäÞ óáöÝò, üôé, ôï üöåëïò ôùí åñãïäïôþí áðü ôçí áýîçóç 
ôçò êñáôéêÞò óõìâïëÞò óôéò åéóñïÝò ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, õðÞñîå 2,5 
ðåñßðïõ öïñÝò ìåãáëýôåñï áðü ôï üöåëïò ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí ðñïóþðùí.

•  Ïé ðëÝïí åíôõðùóéáêÝò ìåôáâïëÝò, óôç óýíèåóç ôùí åéóñïþí êïéíùíéêÞò ðñï-
óôáóßáò, êáôÜ ðçãÝò ðñïÝëåõóçò, åíôïðßæïíôáé óôç Äáíßá, óôçí Ïëëáíäßá, 
óôçí Ðïñôïãáëßá êáé óôçí Éôáëßá.

•  Óôç Äáíßá êáé óôçí Ïëëáíäßá ðáñáôçñåßôáé óáöÞò ìåôáôüðéóç áðü ôéò êñá-
ôéêÝò åíéó÷ýóåéò óå âÜñïò ôùí åéóöïñþí ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëÞôùí. ¸ôóé, 
óôç Äáíßá, ôï êñÜôïò ìåéþíåé ôç óõìâïëÞ ôïõ óôçí êÜëõøç ôùí åéóñïþí ôçò êïé-
íùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáôÜ 17,8 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò äçëáäÞ óôï 63,9 %, áðü 
81,17 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. ÁíÜëïãç, áêñéâþò, åßíáé ç áíôßóôïé÷ç åðé-
âÜñõíóç ôùí óõíïëéêþí êïéíùíéêþí åéóöïñþí ðïõ êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 29,4 % , 
áðü 11,7 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. Ôï ÷áñáêôçñéóôéêüôåñï, üìùò, óôïé÷åßï, 
óôçí ðåñßðôùóç ôçò Äáíßáò, áðïôåëåß ç äéáðßóôùóç üôé ìå ôï óýíïëï, ó÷åäüí, 
áõôÞò ôçò, áýîçóçò 17,8 ìïíÜäåò, ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí åðéâáñýíïíôáé ôá 
ðñïóôáôåõüìåíá ðñüóùðá (ìå 15,8 ìïíÜäåò) åíþ ïé åñãïäüôåò åðéâáñýíïíôáé 
ìüëéò ìå 1,9 ìïíÜäåò. ¸ôóé, üìùò, ïé åñãáæüìåíïé êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 20,3 %, 
áðü 4,5 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, åíþ ïé åñãï-
äüôåò êáëýðôïõí ëéãüôåñï áðü ôï ìéóü ôçò åðéâÜñõíóçò ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí 
ðñïóþðùí (äçëáäÞ ôï 9,1 % ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóöïñþí).



   

•  Ç ðåñßðôùóç ôçò Ïëëáíäßáò äåí åßíáé áêñéâþò üìïéá ìå åêåßíç ôç Äáíßáò. 
ÂÝâáéá êáé óôçí Ïëëáíäßá ðáñáôçñåßôáé óáöÝóôáôç ìåôáôüðéóç ôùí êñáôéêþí 
åðé÷ïñçãÞóåùí ðñïò ôéò êïéíùíéêÝò åéóöïñÝò: ôï êñÜôïò ðåñéüñéóå ôç óõìâï-
ëÞ ôïõ óôçí êÜëõøç ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò êáôÜ 9,7 åêáôïóôéáßåò ìïíÜ-
äåò äçëáäÞ óôï 14,2 % -áðü 23,9 %- ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. ÐáñÜëëçëá, 
áýîçóå êáôÜ 7,5 ìïíÜäåò ôç óõíïëéêÞ óõìâïëÞ ôùí êïéíùíéêþí óõíïìéëçôþí 
ðïõ êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 67,9 % -áðü 60,4 %- ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. Ó’ 
áíôßèåóç, üìùò, ìå ôç Äáíßá, ç Ïëëáíäßá ìåôÝöåñå ïëüêëçñï, ó÷åäüí, ôï âÜñïò 
ôçò åëÜöñõíóçò ôïõ êñáôéêïý ðñïûðïëïãéóìïý, óôïõò åñãïäüôåò: áõîÞèçêå ç 
óõìâïëÞ ôïõò êáôÜ 9 ïëüêëçñåò åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò þóôå êáëýðôïõí, ðëÝïí, 
ôï 29,1 % -áðü 20,1 %- ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. Áíôßèåôá, ç óõìâïëÞ ôùíðñï-
óôáôåõïìÝíùí ðñïóþðùí ìåéþèçêå êáôÜ 1,5 ìïíÜäåò þóôå êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 
38,8 %, áðü 40,3 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí.

•  Óôéò ðåñéðôþóåéò ôçò Éôáëßáò êáé ôçò Ðïñôïãáëßáò ðáñáôçñÞèçêáí  áíôßóôñï-
öåò êéíÞóåéò óå ó÷Ýóç ìå åêåßíåò ôçò Äáíßáò êáé ôçò Ïëëáíäßáò. ÐñÜãìáôé, óôçí 
Éôáëßá, ç êñáôéêÞ óõìâïëÞ åíéó÷ýèçêå êáôÜ 10,7 ìïíÜäåò þóôå íá êáëýðôåé ôï 
39,8 %, áðü 29,1 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí ìå ðáñÜëëçëç ìåßùóç ôçò óõì-
âïëÞò ôùí êïéíùíéêþí åôáßñùí (êáôÜ 10,6 ìïíÜäåò) ðïõ êáëýðôåé, ðëÝïí, ôï 58,1 %, 
áðü 68,7 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. Ôçí åðéâÜñõíóç ôçò êñáôéêÞò óõììå-
ôï÷Þò åðùöåëÞèçêáí ó÷åäüí ïëüêëçñç ïé åñãïäüôåò ðïõ ìåßùóáí ôç óõìâïëÞ 
ôïõò êáôÜ 9,4 ìïíÜäåò êáé êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 43,2 % -áðü 52,6 %- ôïõ óõíü-
ëïõ ôùí åéóñïþí. Áíôßèåôá, ôï áíôßóôïé÷ï üöåëïò ôùí ðñïóôáåõïìÝíùí ðñïóþ-
ðùí õðÞñîå ìçäáìéíü, ìüëéò 1,2 ìïíÜäåò (ç óõìâïëÞ ôïõò ìåßùèçêå áðü ôï 16,1 
% óôï 14,9 % ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí).

•  ÁíÜëïãç ìå åêåßíç ôçò Éôáëßáò åßíáé êáé ç ðåñßðôùóç ôçò Ðïñôïãáëßáò, üðïõ ç êñá-
ôéêÞ óõìâïëÞ åíéó÷ýèçêå êáôÜ 12,6 ìïíÜäåò (êáëýðôåé ôï 38,7 %, áðü 26,1 %, ôïõ 
óõíüëïõ ôùí åéóñïþí). ÐáñÜëëçëá, ç óõìâïëÞ ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí ìåé-
þèçêå êáôÜ 7,4 ìïíÜäåò êáé êáëýðôåé, ðëÝïí, ôï 53,5 %, áðü 60,9 %, ôïõ óõíü-
ëïõ ôùí åéóñïþí. Êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò Ðïñôïãáëßáò ïé êõñßùò ùöåëçìÝíïé 
áðü ôçí áýîçóç ôçò êñáôéêÞò óõìâïëÞò, õðÞñîáí ïé åñãïäüôåò ðïõ ìåßùóáí ôç 
óõììåôï÷Þ ôïõò êáôÜ 5,9 ìïíÜäåò êáé êáëýðôïõí, ðëÝïí, ôï 35,9 %, áðü 41,8 %, 
ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí. Ç áíôßóôïé÷ç ùöÝëåéá ôùí åñãáæïìÝíùí õðÞñîå ðïëý 
ìéêñÞ (ìüëéò 1,5 ìïíÜäåò ìå óõíÝðåéá ïé åñãáæüìåíïé íá êáëýðôïõí ôï 17,6 %, 
áðü 19,1 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí.

•  Éäéáßôåñçò ðñïóï÷Þò ðñÝðåé íá ôý÷åé êáé ç ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò üðïõ ìåéþ-
èçêå ç êñáôéêÞ óõììåôï÷Þ óôéò åéóñïÝò ãéá ôç ÷ñçìáôïäüôçóç ôùí êïéíùíéêþí 
äáðáíþí (êáôÜ 3,7 åêáôïóôéáßåò ìïíÜäåò, þóôå íá êáëýðôåé, ðëÝïí, ôï 29,1 %, 
áðü 32,8 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí) áëëÜ ôç ìåßùóç áõôÞ åðéâáñýíèçêáí åî 



   

ïëïêëÞñïõ ïé åñãáæüìåíïé (ç óõììåôï÷Þ ôïõò áõîÞèçêå êáôÜ 2,3 ìïíÜäåò þóôå 
íá êáëýðôïõí ôï 22,6 %, áðü 20,3 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí), åíþ ç åðéâÜ-
ñõíóç ôùí åñãïäïôþí ðáñÝìåéíå óôáèåñÞ (êáëýðôïõí ôï 38,2 %, áðü 38,1 %,  
ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí).

•  Åéäéêüôåñç áíáöïñÜ èá ìðïñïýóå íá ãßíåé êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò Éñëáíäß-
áò üðïõ ç êñáôéêÞ óõììåôï÷Þ óôçí ÷ñçìáôïäüôçóç ôçò êïéíùíéêÞò ðñïóôáóß-
áò ðáñáìÝíåé åîáéñåôéêÜ õøçëÞ (äåýôåñç, áìÝóùò ìåôÜ ôç Äáíßá êáé äéðëÜóéá 
ôçò åëëçíéêÞò), ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôç äéá÷ñïíéêÞ ôçò äéÜñêåéá (áðü 60% 
ôï 1991, ìåéþèçêå åëÜ÷éóôá óôç äåêáåôßá ðïõ áêïëïýèçóå þóôå íá öèÜíåé óôï 
58,3 % ôï 2000). Åéäéêüôåñç óçìáóßá áðïêôïýí, åðßóçò, äýï ðñüóèåôá óôïé÷åßá 
óôçí ðåñßðôùóç ôçò Éñëáíäßáò. Ðñþôïí, üôé, ç ìåßùóç ôçò êñáôéêÞò óõììåôï÷Þò 
êáôáíåìÞèçêå êáôÜ ôñüðï äßêáéï ìåôáîý ôùí åñãïäïôþí êáé ôùí ðñïóôáôåõï-
ìÝíùí ðñïóþðùí êáé äåýôåñïí, üôé, Þäç, ïé åñãïäüôåò êáëýðôïõí ôï 40,2 %, åíþ 
ôá ðñïóôáôåõüìåíá ðñüóùðá ôï 25 %, ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóñïþí ãéá ôçí êïéíù-
íéêÞ ðñïóôáóßá.

•  Ìüíï óå 5 ÷þñåò ìÝëç, ôá ðñïóôáôåõüìåíá ðñüóùðá ùöåëÞèçêáí Ýíáíôé ôùí 
åñãïäïôþí óôéò ìåôáâïëÝò óôçí óýíèåóç ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí, Ýíáíôé ôùí 
õðïëïßðùí 9 ÷ùñþí ìåëþí üðïõ ùöåëÞèçêáí ïé åñãïäüôåò, (ðßíáêáò 10 êáé 
ÄéÜãñáììá 107).

•  Ïé ìåéþóåéò ôùí åñãïäïôéêþí åéóöïñþí óôéò ÷þñåò ðïõ ìåéþèçêáí ïé óõíïëé-
êÝò êïéíùíéêÝò åéóöïñÝò åßíáé ìåãáëýôåñåò Ýíáíôé ôùí ìåéþóåùí ôùí åéóöïñþí 
ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí ðñïóþðùí, ìå åîáßñåóç ôçí Ãáëëßá êáé ôçí Éóðáíßá, 
åíþ óôï Ëïõîåìâïýñãï Ý÷ïõìå áýîçóç óôá ðñïóôáôåõüìåíá ðñüóùðá Ýíáíôé 
ôçò ìåßùóçò ôùí êñáôéêþí äáðáíþí êáé óôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï Ý÷ïõìå áýîçóç 
ôùí åñãïäïôéêþí åéóöïñþí Ýíáíôé ôçò ìåßùóçò ôùí êñáôéêþí äáðáíþí (ðßíá-
êáò 10).

•  Óôéò ÷þñåò üðïõ áõîÞèçêáí ïé óõíïëéêÝò êïéíùíéêÝò åéóöïñÝò, ç áýîçóç ôùí 
åñãïäïôéêþí åéóöïñþí åßíáé ìéêñüôåñç Ýíáíôé ôùí áõîÞóåùí ôùí åéóöïñþí 
ôùí ðñïóôáôåõïìÝíùí ìåëþí, ìå åîáßñåóç ôçí Éñëáíäßá, ôï ÂÝëãéï êáé ôçí Ïëëáí-
äßá. Éäéáßôåñá, óôï ÂÝëãéï êáé ôçí Ïëëáíäßá Ý÷ïõìå ìåßùóç óôá ðñïóôáôåõüìå-
íá ðñüóùðá, åíþ óôç Öéíëáíäßá êáé ôçí Áõóôñßá Ý÷ïõìå ìåßùóç ôùí åñãïäïôé-
êþí åéóöïñþí, Ýíáíôé ôçò áýîçóçò ôùí êñáôéêþí äáðáíþí. (ðßíáêáò 4 êáé ÄéÜ-
ãñáììá 108).

Óôá åðüìåíá ÄéáãñÜììáôá 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 êáé 110 áðåéêïíßæåôáé ôï 
óýíïëï ôùí ðñïáíáöåñüìåíùí óôïé÷åßùí êáé ðáñáôçñÞóåùí.       



   

Ðßíáêáò 10: ÄéáöïñÜ ôçò óýíèåóçò ôùí êïéíùíéêþí åéóöïñþí, ùò ðçãþí åéóñïþí 

êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, óôçí Å.Å.-15 êáé óôéò ÷þñåò ìÝëç, 1991-2000
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Ãáëëßá -12,2 -4,5 -7,7

Éôáëßá -10,6 -9,4 -1,2

Ðïñôïãáëßá -7,4 -5,9 -1,5

Ãåñìáíßá -5,3 -5,3 -

Å-15 -4,3 -3,1 -1,2

Ëïõîåìâïýñãï -3,5 -5,2 1,7

ÇíùìÝíï Âáóßëåéï -2,1 2,3 -4,4

Éóðáíßá -0,8 -0,5 -0,3
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Áõóôñßá 0,7 -1,0 1,7

Éñëáíäßá 1,3 1,1 0,1

Öéëáíäßá 1,7 -3,2 4,9

ÅëëÜäá 2,4 0,1 2,3

ÂÝëãéï 2,9 5,8 -2,9

Ïëëáíäßá 7,5 9,0 -1,5

Äáíßá 17,7 1,9 15,8

ÐçãÞ: Eurostat - ESSPROS 2003, åðåîåñãáóßá óôïé÷åßùí
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